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RESUMO

No ambito da Assisténcia Social, esse artigo expde o cendrio das demandas da populacéo
em situacéo de rua em Pernambuco, com destaque para as regides do agreste do estado e
0s servicos e beneficios a elas ofertados, cujos dados foram extraidos a partir dos sistemas
nacionais do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS). Este trabalho traz ainda uma
reflexdo sobre a importancia de implementacdo da Assisténcia Social como politica de
protecao social cuja amplitude deve abarcar, entre outras demandas, aquelas que se referem
ao publico que é objeto das reflexdes e andlises subsequentes. Através das analises
realizadas ao longo deste artigo, concluimos que as bases de dados do MDS que dispdem de
informac0des sobre este publico sdo incipientes, com fragilidades na alimentacéo e limites na
perspectiva de um diagndstico mais amplo. Portanto, faz-se importante inserir no Censo
Demografico a coleta de informagfes sobre essas pessoas, tornando-as estatisticamente
visiveis.
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1. Introducéo

Quando analisarmos o conceito “rua”, em seu sentido literal, podemos defini-la como
espaco publico, ladeado por construcées e jardins, local onde circulam carros e pessoas,
relativa a organizacdo do espaco urbano, etc. Por outro lado, quando analisamos o conceito
de “pessoa”, podemos defini-la como ser humano, individuo, sujeito, criatura notavel, cidadao
ou cidada. No entanto, quando falamos em “pessoas em situacéo de rua”, nos deparamos
com outros significados. O sentido literal da lugar ao sentido figurado das palavras — o
individuo vive em situacdo subumana, a criatura deixa de ser visibilizada enquanto sujeito, a
rua deixa de ser um espaco de liberdade, passando a ser um espaco de privagado dos direitos

sociais. Sociologicamente falando, é a partir desse cenario que surge a necessidade urgente
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de pensar politicas publicas intersetoriais que atendam a populacdo em situagéo de rua e que
vive @ margem da sociedade.

No ambito da Assisténcia Social, esse artigo expde o cenario das demandas da
populagdo em situagcdo de rua em Pernambuco, com destaque para as regides do agreste do
estado e os servigos e beneficios a elas ofertados, cujos dados foram extraidos a partir dos
sistemas nacionais do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), tais como: Registro
Mensal de Atendimento (RMA), Sistema de Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social
(CadSUAS) e Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Aliado ao cenario
supracitado, o trabalho traz ainda uma reflexdo sobre a importancia de implementacéo da
Assisténcia Social como politica de protecdo social cuja amplitude deve abarcar, entre outras
demandas, aquelas que se referem ao publico que é objeto das reflexdes e analises

subsequentes.

2. Pessoas em Situacdo de Rua: um desafio a operacionalizacdo das politicas
publicas

A populagdo em situacao de rua € um publico que vivencia em seu cotidiano inimeras
situagcOes de vulnerabilidade social; para efeito desse artigo, considera-se essa populacdo
como:

Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente,

bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia proviséria®.

Atentar para a realidade dessa populacdo a fim de respondé-la de maneira efetiva
torna-se pauta da agenda publica. A identificacdo dessa demanda em nosso territorio é o
ponto de partida para o processo de planejamento de politicas e servicos capazes de alterar
esse quadro. Com o objetivo de desenvolver algumas analises e fomentar reflexdes
orientadas para a construcdo de alternativas com capacidade de intervencdo pratica
centraremos 0 nosso olhar em um recorte de perfil regionalizado focalizando a regido agreste
em perspectiva com o cendrio estadual. Esta perspectiva analitica e metodolégica pretende
oportunizar uma discussao que leve em conta as caracteristicas especificas da regido sem
perder de vista a sua expressao no cenario mais amplo da Politica de Assisténcia em ambito

estadual.

5 Decreto n® 7053/2009, art. 1°, Paragrafo Unico.



Anualmente o MDS, através do questionario de Gestdo do Censo SUAS, coleta
informag®es dos municipios a respeito da realiza¢éo de levantamento ou pesquisa que aponte
0 humero de pessoas em situacdo de rua em seus territorios. A esse respeito, 0 Censo SUAS
2017 mostra que essa acao foi realizada por 22% dos municipios pernambucanos (41
municipios); na regido do agreste® os dados mostram que 24% (17 municipios) realizaram
esse levantamento.

Considerando esse levantamento, os dados apontam o quantitativo de 4.519 pessoas
em situacao de rua no estado de Pernambuco; fazendo um recorte para as trés microrregides
gue compdem o agreste’, o total de pessoas em situacdo de rua ficou assim distribuido:
Agreste Meridional registrou 26 pessoas; Agreste Setentrional registrou 50 pessoas; e com
namero bastante elevado, o Agreste Central registrou o quantitativo de 1.081 pessoas. Esse
namero representa 24% em relacdo ao numero total do estado; com esse percentual, o
Agreste Central foi a terceira regido que mais identificou pessoas em situagdo de rua em seus
municipios; ficando atras apenas do Sertdo do Sao Francisco (1.782 pessoas) e da Regido
Metropolitana (1.455 pessoas).

Conforme orientado na cartilha intitulada “Inclusdo das pessoas em situacdo de Rua
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal’, incluir essa populagio no
CadUnico é estratégia fundamental, uma vez que, esse cadastro é a porta de entrada para
Varios programas e servigos socioassistenciais. De acordo com o CadUnico, Pernambuco
dispbe de 1.197 familias em situacdo de rua inseridas neste cadastro. Sao 1.292 pessoas
distribuidas em 73 municipios das 12 Regifes de Desenvolvimento do estado (RD).

No que se refere ao Agreste, regido enfatizada neste artigo, os dados mostram um
total de 141 pessoas em situacéo de rua inseridas no CadUnico, o que significa um percentual
de aproximadamente 11% em relagédo ao estado, distribuidas em sua maioria no Agreste
Central (89 pessoas), seguido do Agreste Meridional (33 pessoas) e do Agreste Setentrional
(19 pessoas).

A comparacéo inicial entre as duas bases ja sinaliza um desafio do trabalho social a
ser desenvolvido para esse publico. Trata-se da inclusdo no CadUnico, ao comparar as
informagdes do Censo SUAS e o quantitativo presente neste cadastro nota-se que a insergéo
se refere a 7,5% da populagéo registrada pelo censo suas.

Em linhas gerais, considera-se esses dados bastantes incipientes se comparados a
situagcdo real em funcdo dos desafios que a populacdo de rua representa tanto em sua
quantificagdo quanto no aprofundamento do estudo de suas caracteristicas principais; diante

disso ainda ndo é possivel trabalhar os dados com precisdao, uma vez que essa populacao

® Que abarca os agrestes meridional, central e setentrional com um total de 70 municipios.
7 A saber: Agreste Meridional, Agreste Setentrional e Agreste Central.



ainda néo é contemplada no Censo Demografico brasileiro, uma vez que, este contempla em

seu desenho amostral a populagcdo em seus domicilios.

2.1 Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia

Entre os anos de 2007 e 2008 o MDS realizou a Pesquisa Nacional sobre Populagéo
em Situacdo de Rua, em um universo de 71 municipios, 23 capitais e 48 municipios com mais
de 300.000 habitantes. Essa pesquisa revelou, entre muitos aspectos, que a grande maioria
ndo € atingida pela cobertura dos programas governamentais. Em torno de 85% dos
pesquisados afirmaram ndo receber qualquer beneficio dos 6rgdos governamentais e apenas
2,3% eram beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF).

Consultando as informagdes do CadUnico referente a base de fevereiro de 2018, em
relacdo ao PBF, entre as 141 pessoas em situacdo de rua na regido do agreste
pernambucano, 83% (117 pessoas) sao beneficidrias desse Programa. No estado esse
percentual foi de 81%. Portanto, os dados atuais apontam ampla cobertura do Estado no que

se refere ao nimero de pessoas em situacdo de rua beneficiarias do PBF.

2.1.1 Perfil das pessoas em situagdo de rua inseridas no Cadastro Unico

Considerando o universo de 141 pessoas em situacdo de rua na regido do agreste
pernambucano e que foram inseridas no CadUnico até fevereiro de 2018, os dados revelam
que aproximadamente 80% (114 pessoas) sdo do sexo masculino e 20% do sexo feminino
(27 pessoas). Quanto ao perfil em relacéo a raca/cor, os dados mostram que prevalecem o
namero de pessoas que se denominam pardas, essas somam 78%. Esse dado é superior ao
dado estadual que foi de 71%. Com 16% comparecem pessoas que se autodeclaram brancas,
seguidas de pessoas pretas com 4% e amarelas que somam 2%.

Em relacdo ao perfil educacional, entre as pessoas em situagdo de rua identificadas
na regido do agreste, 66,7% sabem ler e escrever (94 pessoas). No estado esse percentual
foi de 74,3% (960 pessoas). Quando sondados se frequentam a escola, 2,8% afirmaram que
sim, em escola publica; 72,3% nao frequentam, mas ja frequentaram a escola; enquanto
24,8% das pessoas em situacdo de rua identificadas no CadUnico nunca frequentaram a
escola. Os dados do CadUnico no agreste revelam ainda um percentual de aproximadamente
12% de pessoas com deficiéncia vivendo em situagdo de rua, enquanto que no estado esse
namero foi de 10%. Esse dado revela a identificacdo de demanda referente a insercdo no

Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC).



2.2 Rede de Servicos

No ambito da Politica de Assisténcia Social, no que se refere aos servi¢os voltados para
a populacdo em situacdo de rua, destacam-se: Servico de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situagdo de Rua; Servico Especializado em Abordagem Social; Servico de
Acolhimento Institucional para Adultos e Familias; e Servico de Acolhimento em Republica
para adultos em processo de saida de rua. Cada um destes servicos contempla uma estrutura
de ofertas que visa o atendimento das demandas diversificadas e dos diferentes perfis e
recortes que compdem esta populagcdo. A seguir apresentamos 0s aspectos gerais de cada
um dos servicos disponiveis na politica de assisténcia visando evidenciar a abrangéncia e a
capacidade de oferta, bem como os padrées de acesso e as demandas potenciais relativas a

este fendbmeno.

2.2.1 Servico de Referéncia Especializado para populacdo em Situacdo de Rua

O Centro Pop esta previsto no Decreto N° 7.053/2009 e na Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, € uma unidade de referéncia da Protecdo Social Especial de
Média Complexidade que atende especificamente a populacdo em situagéo de rua, devendo
ofertar, obrigatoriamente, o Servi¢co Especializado para Pessoas em Situagédo de Rua.

Em Pernambuco existem 8 Centros Pop, sendo 05 situados na Regido Metropolitana
do Recife, 01 na Zona da Mata Sul, 01 no Sertdo do Sao Francisco e 01 no Agreste Central,
mais especificamente no municipio de Caruaru.

Este Servico é voltado para jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas
como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. No que se refere ao atendimento de criangas e
adolescentes, estes s60 podem ser atendidos quando estiverem em situacdo de rua
acompanhados de familiar ou pessoa responsavel. Além deste Servigo, o Centro Pop podera
ofertar também o Servico Especializado em Abordagem Social, conforme avaliacdo e
planejamento do 6rgdo gestor local, desde que ndo afete o0 andamento da oferta do Servico

Especializado para Pessoas em Situa¢édo de Rua.

2.2.2 Servigo Especializado em Abordagem Social

O Servico Especializado em Abordagem Social é voltado para criancas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam espacos publicos como forma de
moradia e/ou sobrevivéncia. Este servico tem a finalidade de assegurar trabalho social de

abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de situacfes de risco



pessoal e social, por violacdo de direitos, como: trabalho infantil, exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, situacdo de rua, uso abusivo de crack e outras drogas, dentre outras.

De acordo com as informacdes do Censo SUAS 2017, entre os 163 CREAS
implantados em Pernambuco no periodo analisado, 118 unidades executam o referido
servico. No entanto, apenas 13,5% destes equipamentos, distribuidos em 21 municipios,
possuem equipe exclusiva para execu¢do do mesmo. Na regido do Agreste existiam 60
CREAS implantados no periodo analisado, entre eles, 46 executavam o referido servico, 08

deles com equipe exclusiva.

2.2.3 Servigo de Acolhimento Institucional

Em relagéo aos Servigcos de Acolhimento Institucional para adultos e familias, este
€ previsto para pessoas em situacéo de rua, desabrigo por abandono, migragéo, auséncia de
residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢des de autossustento. O servigo apresenta-
se nas modalidades de Abrigo Institucional e Casa de Passagem e, no que se refere as
pessoas em situacdo de rua, de acordo com o CadSUAS, as informagfes quantitativas no
estado revelam a existéncia de 19 unidades, assim como segue: Sertdo do Sao Francisco
(04 unidades); Sertdo Central (01 unidade); Sertdo do Pajet (01 unidade); Sertdo do Moxoto
(01 unidade); Agreste Meridional (03 unidades); Agreste Central (01 unidade); Zona da mata
sul (01 unidade) e Regido Metropolitana (7 unidades).

2.3 Registro Mensal de Atendimento (RMA)

Instituido pela Resolucdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) n° 4, de
24/05/2011, o RMA é uma ferramenta informatizada que contribui para a qualificacdo das
informacg0des referentes aos servigos, volume e perfil dos atendimentos e acompanhamentos
realizados no ambito dos CRAS, CREAS e Centros POP. No que tange aos dados de pessoas
em situacao de rua, o RMA conta com as informacgdes do Servigo Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua e do Servico Especializado em Abordagem Social possibilitando a

observacéo de tendéncias e padrbes de atendimento deste publico nos respectivos servigos.
2.3.1 Registro Mensal de Atendimento do Centro Pop
No que se refere a populacdo de rua atendida nos Centros Pop através do Servico

Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, o quantitativo de atendimentos

realizados no ano de 2017 foi de 7.285 distribuidos entre os sete municipios que possuem



este equipamento. Fazendo um recorte para a regido do agreste, esta compreende
aproximadamente 13% (938) dos atendimentos registrados®.

Em relacdo ao perfil das 938 pessoas atendidas no Centro Pop da regido Agreste, 0s
dados do RMA mostram que prevalecem pessoas do sexo masculino. Em percentuais, foram
registradas 86% de pessoas do sexo masculino e 14% do sexo feminino. Os dados desse
Centro acompanham a tendéncia estadual, a qual registrou 84% e 16% respectivamente.

Em relacao as caracteristicas mais especificas identificadas entre as pessoas atendidas
no referido Servigo, prevalecem as pessoas usuarias de crack ou outras drogas (892
pessoas), seguida de migrantes (734 pessoas) e em menor nUmero comparecem pessoas
com doenca ou transtorno mental (44 pessoas). Vale lembrar que algumas pessoas atendidas
podem vivenciar mais de uma dessas situa¢des ou ndo se enquadrar em nenhum desses
perfis. De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, ndo ha previsdo
deste Servigo realizar atendimento de criancas e adolescentes. Entretanto, elas podem ser
atendidas desde que estejam acompanhadas por seus responsaveis®.

A esse respeito, € importante considerar o que preconiza a Resolugdo Conjunta do
CNAS/CONANDA n° 01, de 07/06/2017, que estabelece as diretrizes politicas e
metodoldgicas no ambito da Politica de Assisténcia Social em relacdo ao atendimento de
crianca e adolescentes em situacdo de rua; neste documento uma das diretrizes confere
desenvolver a abordagem social de forma planejada e continuada, visando a busca ativa, a
escuta qualificada e a construcao de vinculos de confianga entre criangas e adolescentes em
situacéo de rua e profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, respeitando
suas singularidades, especificidades e histdrias de vida.

No que se refere aos dados do Servico Especializado em Abordagem Social, e
considerando que as orientagfes técnicas preveem o atendimento, acompanhamento e
encaminhamento a rede de protecao social da populacdo em situacdo de rua, os dados do
RMA revelam além do quantitativo de pessoas abordadas, algumas situagfes identificadas.
No caso especifico do Centro Pop de Caruaru, os dados revelam que do total de 261 pessoas
abordadas, 48% sado pessoas do sexo masculino (126 pessoas) e 52% sdo do sexo feminino
(135 pessoas).

No que se refere as situagfes identificadas entre as pessoas atendidas pelo referido
Servico no Centro Pop de Caruaru, os dados revelam 153 pessoas em situacdo de migracdo*®

e 74 pessoas usuarias de crack ou outras drogas. Em relagédo as situacdes que envolvem

8 Os dados se referem ao municipio de Caruaru, o Unico da regido Agreste que possui Centro Pop.

9 Manual de instru¢des para preenchimento do RMA do Centro Pop.

10 A politica migratoria brasileira prevé, entre varios principios e diretrizes, a inclusao social, laboral e
produtiva do migrante por meio de politicas publicas, bem como o acesso igualitario e livre do migrante
a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servi¢co bancério e seguridade.



criancas e adolescentes, os dados se apresentam da seguinte forma: 17 criancas ou
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, em seguida registra-se o 08 criancas e
adolescentes fazendo uso de crack ou outras drogas; nao foi registrada situacdo de

exploragdo sexual com criancas e adolescentes®!.

2.3.2 Registro Mensal de Atendimento no CREAS

Além do Centro Pop, no ambito da Assisténcia Social 0 CREAS é o equipamento de
referéncia para atendimento de pessoas em situacdo de rua. De acordo com os dados do
RMA desse equipamento, 872 pessoas em situacdo de rua foram inseridas no Servico de
Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) no ano de 2017.

Em nameros percentuais, depois da Regido Metropolitana do Recife, cujo registro foi de
38% (333 pessoas), as regides que mais registraram pessoas em situacao de rua no PAEFI
foram a regido do sertdo, com 24% (209 pessoas), seguida da regido do agreste, com
aproximadamente 21% (182 pessoas), em menor nUmero comparecem 0S municipios da
regido da zona da mata com 17% (148 pessoas). Fazendo um recorte para a regido do
agreste, no que se refere ao quantitativo e perfil da populacdo de rua atendida através do
PAEFI, os dados registrados identificam um total de 182 pessoas, sendo 67% (122 pessoas)
do sexo masculino e 33% (60 pessoas) do sexo feminino. Ou seja, assim como no Centro
Pop, observamos que prevalecem pessoas do sexo masculino em situacdo de rua, fazemos
esta inferéncia a partir do padréo de atendimento observado nos equipamentos.

No que diz respeito aos dados de pessoas abordadas no Servi¢go Especializado em
Abordagem Social ofertado no CREAS, os dados do RMA revelam que 14.264 pessoas
foram abordadas em ambito estadual. Deste total aproximadamente 40% foram abordadas na
regiao do agreste.

Em namero absoluto aregido do agreste abordou um total de 5.639 pessoas, assim
distribuidas: 57% do sexo masculino (3.238 pessoas) e 43% do sexo feminino (2.401
pessoas). Entre elas, foram registrados numeros elevados de pessoas em situagdo de
trabalho infantil (1.644 pessoas) e de pessoas adultas usudrias de crack ou outras drogas
ilicitas (325 pessoas). Outras situacdes que envolvem criangas e adolescentes apontam 203
usuarias de crack ou outras drogas e 24 exploradas sexualmente. Quanto ao nimero de

migrantes atendidas no servico, os dados do RMA mostram o quantitativo de 316 pessoas.

11 A abordagem social de criangas e adolescentes pressupde a adogdo de estratégias para a
constituicdo de vinculos de confianga com a equipe, vislumbrando possibilidades de encaminhamento
e vinculagdo a servigos no territorio. Essas estratégias comegam com o esclarecimento sobre o papel
de protecédo e apoio do servigo e podem contemplar a realizagédo de atividades nos espacos onde elas
convivem/transitam, o que, possivelmente, exigird trabalho persistente e criativo (Caderno de
Orientag6es SUAS e Populagdo em Situagdo de Rua, 2013).



Em linhas gerais os dados sobre pessoas em situacdo de rua mostram que
predominam pessoas do sexo masculino. No entanto, embora em numero menor, faz-se
necessario um olhar atento para as questdes de género, uma vez que sdo as mulheres que
lidam cotidianamente com situacdes que envolvem sua sexualidade. E para aquelas que
vivem em situacao de rua, a vulnerabilidade em relac&o a violéncia sexual € ainda maior. Para
além dessas questfes, € importante o conhecimento das orientagBes técnicas que regem
atencdo integral as mulheres e as adolescentes em situacao de rua e/ou usuarias de alcool

e/ou crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos.'?

3. Conclusao

Inimeros séo os desafios para amparar a populacdo em situagéo de rua, seja por falta
de dados estatisticos que impulsionem as politicas publicas, seja ha ampliacdo e articulagdo
das redes de apoio, e mesmo no campo profissional, o qual requer atuagdo multiprofissional.

As bases de dados do MDS que dispdem de informagfes sobre a populacdo em
situacéo de rua, como RMA e Cadastro Unico, mostram limitacdes, necessidade de uma maior
interoperabilidade entre elas, pois a comparacéo de dados do Censo SUAS, CadUnico e RMA
sinalizam vulnerabilidades no dialogo nos dados e, consequentemente, no trabalho
desenvolvido nos servigos socioassistenciais. Além disso, esses dados ndo séo suficientes
para dimensionar o tamanho e perfil dessa populacéo. Portanto, faz-se necessario inserir no
Censo Demogréfico a coleta de informacdo sobre essas pessoas, tornando-as
estatisticamente visiveis.

Em sintese os dados sobre a populagdo em situacdo de rua em Pernambuco, e
sobretudo no agreste desse estado revelam algumas demandas que necessitam de
intervencdo especifica, com atuagcdo em ambito interdisciplinar e articulacdo com outras
politicas publicas, como saude e educacéo. As diversas situacdes vivenciadas pela populacéo
em situacdo de rua, requer tanto conhecimento profissional, como habilidades técnicas
necessarias para um atendimento qualificado e humanizado.

Esses dados expressam o quanto é insuficiente a capacidade de resposta das politicas
sociais, sobretudo no que se refere aos desafios do didlogo com as politicas de drogas e o
aprofundamento da discussao entre residéncias inclusiva versus terapéutica. Entende-se que
este trabalho se propde a provocar uma reflexdo sobre a necessidade desse dialogo e da

construcdo de caminhos para discussao.

12 Nota Técnica Conjunta MDS/MS n° 001/2016 - Diretrizes, Fluxo e Fluxograma para a atencdo integral as
mulheres e adolescentes em situagdo de rua e/ou usudrias de alcool e/ou crack/outras drogas e seus filhos
recém-nascidos.
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