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A Lei n?2 13.019 e 0 SUAS

Dispositivos fundantes da regulamentacao das especificidades da celebragcao de
parcerias no ambito do SUAS.

Art. 1 - Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao publica
e organizagoes da sociedade civilLb em regime de mutua coopera¢do, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execu¢ao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao.

Art. 1 - Decreto 44.474/2017 — dispOe sobre as regras entre a administracdao publica
estadual (Pernambuco) e as OSCs.
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Os Avancos da Lei n? 13.019/2014 para as parcerias no SUAS.

Profissionalizacao
das OSCs
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Art. 2. As parcerias disciplinadas nesta Lel respeitardo, em todos 0s seus aspectos, as
normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e
as respectivas instancias de pactuacao e deliberacao.

Art. 30. A administracédo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento publico:

|. No caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisacao de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

II.Nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacéo da ordem publica ou
ameaca a paz social;

lll.Quando se tratar da realizacdo de programa de protecao a pessoas ameacadas ou
em situacao que possa comprometer sua seguranca;

V. No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao, saude e assisténcia
social, desde que executadas por organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2025)
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A Lei n?2 13.019 e 0 SUAS

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de
competicao entre as organizacoes da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto
da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n? 13.204, de
14/12/2015)

|. O objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizarao os recursos; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n? 13.204/2015)

Il. A parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil que esteja
autorizada em Lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencao prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei n2 4.320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no Art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000. (Inciso com redacao dada pela Lei n? 13.204/2015)
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A Lei n?2 13.019 e 0 SUAS

Art. 32. Nas hipoteses dos Arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacao de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 14/12/2015)

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no
Art. 29, nao afastam a aplicacdao dos demais dispositivos desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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A Lei n?2 13.019 e 0 SUAS

Dispositivos fundantes da regulamentacao das especificidades da celebragcao de
parcerias no ambito do SUAS.

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto,

envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacao das funcoes de regulacao, de

fiscalizacao, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de
Estado.
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A Trajetoria da Politica de Assisténcia Social sob otica de suas normativas.

Primeira

Promulgada redacdo da

a
Constituicao
Federal.

. 0 Aprovacao Editadaa Editada nova
Lei Organica da Lei Norma NOB e
o d.e Organica de Operacional aprovacao
Assistencia  acgistancia  Basica (NOB) da 12
Social que é Social ( Lei Politica
vetadano |0 8.742, de Nacional de

comgEsse 1993) Assisténcia
Nacional. Social




GOVERNO -

Secretaria 4 B PER
INA

de Assisténcia Social,
Combate a Fome e co

Politicas scbre Drogas ESTADO DE MUDANGA

A Trajetoria da Politica de Assisténcia Social sob otica de suas normativas

Deliberacao IV Editada a Edicao de nova Editada a Aprovacao do Aprovacao da
Conferéncia Politica NOB apos a Norma Plano Decenal Politica
Nacional de Nacional de realizacao da 'V Operacional do SUAS (2006- Estadual de
Assisténcia Assisténcia Conferéncia Basica de 2016) na VI Assisténcia
Social pela Social, Nacional de Recursos Conferéncia Social de
implantacao do aprovada pela Assisténcia Humanos do Nacional de Pernambuco,
SUAS como Resolugcao n? Social . SUAS, aprovada Assisténcia pela Resolucao
modelo de 145, de 15 de pela Resolugao Social. n2188/2008
gestao da AS. outubro de n2 01, de 25 de CEAS/PE.

2004, do CNAS. janeiro de 2007,

(Em vigor) do CNAS.

(Em vigor)
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A Trajetoria da Politica de Assisténcia Social sob otica de suas normativas

Edita a Lei n? Edita a Tipificagao Sancdo da Lei Editada nova PNEP/SUAS
12.101, de Nacional dos n2 12.435 que Norma
2009, que _ Servigos promove  Operacional do

dispBe sobre a  Socioassistenciais, alteragdes  SUAS, aprovada
certificacdo das apro)’adg pela estruturais na pela Resolucdo
entidades  Resolucdon2 109, LOAS.  n233,de 2012,
beneficentes de 1 e@ oveile do CNAS.

assisténcia | O¢ 2009, do CNAS.
social. (em vigor) (Em vigor)

Politica
Nacional de
Educacao
Permanente do
SUAS
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Arcabouco Normativo que impacta diretamente nas parcerias do SUAS

1) Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
com as alteracdes promovidas pela Lei n2 12.435, de 6 de julho de 2011,

2) Decreto n2 6.308, de 14 de Dezembro de 2007 dispde sobre as entidades e
organizagoes de asssisténcia social,;

3) Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS, aprovada pela Resolucio
n2 01, de 25 de janeiro de 2007, do CNAS;

4) Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, dispde sobre certificagio das entidades
benificentes de assisténcia social;

5) Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, aprovada pela Resolu¢do n?
109, 11 de novembro de 2009, do CNAS;
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Arcabouco Normativo que impacta diretamente nas parcerias do SUAS

6) Norma Operacional Basica do SUAS — NOB-SUAS (2012);

7) Resolucdo n2 21, de 24 de novembro de 2016, do CNAS, dispde e estabelece
requisitos para celebracao de parcerias, conforme a Lei n? 13.019, de 31 de
julho de 2014, entre o o6rgao gestor da assisténcia social e as entidades ou
organizacoes de assisténcia social no ambito do SUAS;

8) Lei Estadual n? 17.556, de 22 de dezembro de 2021. Dispde sobre a Politica de
Assisténcia Social, a organizacao SUAS, no estado de Pernambuco e altera a Lei
11.297, de 26 de dezembro de 1995.




CAAY
<
ESFOSUAS/PE

Pressupostos da Lei n2 12.101,
de 2009, para a celebracao de

parcerias no SUAS
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Lei Organica de Assisténcia Social

Forma de constituicdo das entidades e organizacoes de assisténcia social
constante: Art. 3. Consideram-se entidades e organizacoes de assisténcia social
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem
como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

Inscricdo das entidades de assisténcia no Conselho de Assisténcia Social - CAS
como autorizacao de funcionamento, conforme Art. 9.

Fiscalizacdo das entidades de assisténcia social pelo CAS, conforme §22 do Art. 9.

Celebracao das parcerias pelos entes em conformidade com os planos aprovados
pelos respectivos CAS, conforme Art. 10.

Lei Organica da Assisténcia Social
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Lei Organica de Assisténcia Social

O Plano de Assisténcia Social como instrumento de planejamento estratégico deve
nortear, regular e organizar a execucao da Politica Nacional de Assisténcia Social na
perspectiva do SUAS. Portanto, a necessidade de cobertura da rede socioassistencial

privada deve estar contemplada e guardar correlacado com o diagndstico
socioterritorial.

* Execucao dos servicos socioassistenciais pelos estados (auséncia de demanda municipal
ou regionalizacao), municipios e distrito federal, conforme Arts. 11, 13, 14 e 15.

Observa-se que para a consecucao dos objetivos da Politica de Assisténcia Social ha
reparticao de competéncia entre os entes federados. Nao cabendo a Unido a execucao
de servicos socioassistenciais e, portanto sendo vedado ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social firmar parceria com entidades e organizacdes de assisténcia social.




. . . Secretaria ;v S

de Assisténcia Social,

v N Combate aFome e V' S
- = Politicas sobre Drogas  *“B52 ™  comno o manaa
ESFOSUAS/PE
Lﬁv;s‘t’xlwgu:.ﬂbsss‘f’:nn/l

Lei Organica de Assisténcia Social

Observancia das competéncias dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e Distrito Federal (acompanhar a execucao da politica, aprovar a proposta
orcamentaria, o plano de assisténcia social e etc), conforme Art. 16 e §42 do Art. 17.

° Atualizagao articulada do Sistema de Cadastro Nacional de Entidades de assisténcia
Social — SCNEAS em articulacao com uniao, estados, distrito federal e municipios,
conforme inciso XI do Art. 19.

Os conceitos ESTRUTURANTES de servicos, programas e projetos socioassistenciais,
conforme Arts. 23, 24 e 25.

°* Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacao e cujas acoes, voltadas para as necessidades
basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

§12 O regulamento instituira os servicos socioassistenciais.

§2¢2(...)
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Lei Organica de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acodes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servicos assistenciais.

§ 12 Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem
esta lei, com prioridade para a insercao profissional e social.

§ 20 (...)

Art.25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicao de
investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira
e tecnicamente, iniciativas que |hes garantam meios, capacidade produtiva e de
gestao para melhoria das condicoes gerais de subsisténcia, elevacao do padrao da
qgualidade de vida, a preservacao do meio-ambiente e sua organizacao social.
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Lei Organica de Assisténcia Social

Art.26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulacao e de participacao de diferentes areas governamentais e
em sistema de cooperagao entre organismos governamentais, nao
governamentais e da sociedade civil.

AI t Os conceitos de projeto e atividade da Lei n2 13.019/2014
e r a nao tem o mesmo escopo conceitual da LOAS.
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Lei Organica de Assisténcia Social

® Os conceitos ESTRUTURANTES de servicos, programas e projetos
socioassistenciais, conforme Arts. 23, 24 e 25.

CONCEITOS SERVICOS PROGRAMAS PROJETOS

PARAMETRIZADOS
ATIVIDADES CONTINUADAS
LIMITE TEMPORAL

OFERTA ESTATAL

OFERTA OSC
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Lei Organica de Assisténcia Social

°* Observancia das normas expedidas pelo CNAS para as acoes executadas no ambito
das entidades e organizacoes de assisténcia social, conforme Art. 7.

°* Observancia das deliberacoes do CNAS que normatizam as acoes e regulam a

prestacao de servicos de natureza publica e privada na assisténcia social, conforme
inciso Il do Art.18.

Poder
Normativo
do CNAS
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Lei Organica de Assisténcia Social

Poder normativo do CNAS/ Normas com forca cogente.

Art. 18, inciso Il, da Lei n2 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, prevé a competéncia do
CNAS para “normatizar as acoes e regular a prestacao de servicos de natureza

I 4

publica e privada no campo da assisténcia social”.

O CNAS respaldado em seu poder normativo editou diversas Resolucoes
normatizando a prestacao das ofertas socioassistenciais, que possuem forca
cogente, tais como: Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais, Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB-RH e etc.
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Pressupostos da Norma
Operacional Basica do SUAS -

NOBSUAS para a celebracao de
Parcerias no SUAS
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Norma Operacional Basica do SUAS - NOBSUAS

Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios devem garantir que a peca
orcamentaria esteja de acordo com os Planos de Assisténcia Social e pacto de
aprimoramento, conforme prevé o inciso Xlll do Art. 12.

Garantir e organizar a oferta dos servicos sociassistenciais nos termos da

tipificacao nacional, conforme inciso XVII do Art. 12.

Zelar pela execug¢ao dos recursos da uniao transferidos, executados direta ou
indiretamente, inclusive no que tange a prestacao de contas, conforme prevé o
inciso XVIIl dos Arts. 15, 16 e 17.

Preencher o Sistema de Cadastro Nacional de Entidades e Organizagoes de
Assisténcia Social, conforme inciso XIX dos Arts. 16 e 17.
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Pressupostos da Norma
Operacional Basica de Recursos
Humanos — NOB-RH/SUAS do

SUAS para a celebracao de
Parcerias no SUAS
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Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS

°* A NOB-RH/SUAS constitui parametro Unico para gestao do trabalho na assisténcia
social, englobando todos os oOrgaos gestores e executores das ofertas
socioassistenciais, incluido as entidades de assisténcia social, conforme prevé item 17
do Capitulo I.

O Plano de Trabalho da parceria devera contar com o detalhamento das equipes de
trabalho em conformidade com a NOB-RH/SUAS (equipes de referéncia) especificando
também os valores de impostos, contribuicoes sociais, salarios, férias, décimo-terceiro
salario, verbas rescisorias e demais encargos sociais.
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Pressupostos da Tipificacao
Nacional dos Servicos

Socioassistenciais para a
celebracao de parcerias no SUAS
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Tipificacao Nacional dos Servigcos Socioassistenciais

Os servicos socioassistenciais encontram-se tipificados/padronizados pela
Resolucao CNAS, n2 109, 2009.

A tipificacado € uma norma geral do SUAS de observancia obrigatdria pelos
integrantes do SUAS.

A tipificacao organiza os servicos socioassistenciais por niveis de complexidade
do SUAS: protecao social basica e protecao social especial de média e alta
complexidade.

Apresenta 0s servicos socioassistenciais numa matriz padronizada com 13 itens de
cunho taxativo.
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Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais

* Para a celebracao das parcerias o orgao gestor devera dar destaque aos itens:

Especifica o l6cus Referencia a
de oferta do procedéncia

Servigo e dos usuarios e

portanto a
possibilidade de ° aIcancg se
Servico.

prestacao por
Unidade (Municipal,
Referenciada. porte,

(CRAS, CREAS) territorio)
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Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais

°* Alein213.019, de 2014, em seu inciso Il, do §2¢, do Art. 24, prevé a possibilidade do
estabelecimento de clausula no chamamento publico que delimite o territério ou
abrangéncia da prestacao de atividades ou da execucao de projetos, conforme
estabelecido nas politicas setorias.

O Edital de chamamento podera contar com clausula que restrinja territorialmente
para atender especificidade da Politica de Assisténcia Social.

°* Pela descricao do item unidade na matriz padronizada é possivel aduzir que os

servicos socioassistenciais que podem ser ofertados por entidades de assisténcia
social sao:

* Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos;

* Servico de protecao social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas;




. GOVERNO:

@ o @ Secretaria
M de Assisténcia Social,
I?,__ Q‘ Combate a Fome e \
TN Politicas scbre Drogas -
ESFOSUAS/PE

Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais

Servico especializado de abordagem social;

Servico de protecao social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e
familias;

Servico de acolhimento institucional;
Servico de acolhimento em republica;
Servico de acolhimento em familia acolhedora;

Servico de protecao em situacoes de calamidades publicas e de emergéncias.
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Certificacao das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social

°* O Art. 18, 8§49, da Lei prevé que as entidades certificadas como de assisténcia social
terao prioridade na celebracao de parcerias com o poder publico para a execucao de
programas, projetos e acoes de assisténcia social.

E importante que a priorizacdo da Lei n2 12.101, de 2009, n3o restrinja o carater

competitivo da selecdo, preconizado pela Lei n? 13.019, de 2014, em seu §29 do Art. 24.

Da mesmo forma nao devera ser exigido como condi¢ao para formalizacao das
parcerias que a entidade ou organizacao de assisténcia social possua Certificacao de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, sob pena de ferir o carater
competitivo da selecao.
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Resolucao n? 21, de 24 de
Novembro de 2016, do CNAS, que

estabelece requisitos para
celebracao de parcerias no SUAS.
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Resolucao CNAS n2 21, de 24 de novembro de 2016

°* A Resolucao estabelece requisitos para a celebracao de parcerias entre o 6rgao da
assisténcia social e a entidade ou organizacao de assisténcia social, quais sejam:
|. Ser constituida em conformidade com o disposto no Art. 3° da Lei n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

. Estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social ou no conselho
de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do Art. 9° da Lei n? 8.742, de
1993;

. Estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social —
CNEAS, de que trata o inciso XI do Art.19 da Lei n? 8.742/1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar -
MDSA. (Atual MDS)
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Resolucao CNAS n2 21, de 24 de novembro de 2016

°* Regulamenta hipotese de dispensa de que trata o inciso VI do Art. 30 da Lei n2
13.019, de 2014, aplicando aquelas entidades ou organizagoes de assisténcia
social que cumprem cumulativamente os requisitos necessario para celebracao e
qguando:

Inciso VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagoes da sociedade
civil previamente credenciadas pelo orgao gestor da respectiva politica. (Inciso
com redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 14/12/2015) Atencao: (com todos os
interessados que se credenciarem)

Objeto do plano de trabalho for a prestacao de servigcos socioassistenciais
regulamentados; e




@ . o . @ Secretaria ;v -

de Assisténcia Social,

I—'—\Ql Combate aFome e
Y7 ey Politicas sobre Drogas
ESFOSUAS/PE

ottt

Resolucao CNAS n2 21, de 24 de novembro de 2016

Il. A descontinuidade da oferta pela entidade apresentar dano mais gravoso a
integridade do usuario, que devera ser fundamentada em parecer técnico,
exarado por profissionais de nivel superior das categorias reconhecidas na
Resolucao n? 17, 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS.

Art. 4 A dispensa do chamamento publico deve ser justificada pelo gestor da
assisténcia social, nos termos do art. 32 da Lei N 13.019, de 2014.

Nos casos de ampliacao da capacidade de oferta do 6rgao gestor a

ﬁ Alerta realizacao do chamamento publico é regra, mesmo para aquelas

- entidades ou organizacoes de assisténcia social que possuam
;”;{J parcerias em vigor.



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27512962/artigo-32-da-lei-n-13019-de-31-de-julho-de-2014
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/130268082/lei-13019-14
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Resolucao CNAS n2 21, de 24 de novembro de 2016

* O credenciamento prévio necessario para aplicar dispensa de chamamento publico
tratado no inciso VI do Art. 30 da Lei n2 13.019, de 2014, passa a ser
compreendido como o cadastro no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia

Social — CNEAS.

O CNEAS é um Banco de dados, sob responsabilidade do gestor publico,
capaz de monitorar e reconhecer as ofertas socioassistenciais prestadas
por entidades em todo o territdrio nacional
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A Estrutura de Governanca do
SUAS e a Lei n213.019/2014
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Orgdos
Gestores

Ministério de
Desenvolvimento e
Assisténcia Social,
Familia e Combate

a Fome

Secretarias
Estaduais

Secretarias
Municipais

v

Estrutura de governanga do SUAS

Instancias de
Negociacao e
Pactuacao

Gestao
Orcamentaria e
Financeira

Fundo Nacional de

Assisténcia Social .
Comissao

Intergestores
Fundos Estaduais Tripartite
de Assisténcia
Social
Comissao
Intergestores

Fundos Municipais Bipartite

de Assisténcia
Social

v

v

Secretaria

de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas

Instancias de
Deliberacao e
Controle Social

Conselho Nacional
de Assisténcia
Social

Conselhos
Estaduais

Conselhos
Municipais

Rede de Servicos Governamentais e Nao Governamentais de Assisténcia Social

Usuarios
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As 5 fases da Lei n2 13.019/2014 e os atores do SUAS

C N

Prestacao de
Contas

Monitoramento
e Avaliacao

gV 4

Planejamento e
Gestao
Administrativa

e

Selecao e
Celebracao

N
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Conselho de Assisténcia Social

A Lei n? 13.019, de 2014, reafirma o papel dos conselhos setoriais de politicas
publicas.

Acompanhar e fiscalizar a execucao das parcerias entre a gestao local e as entidades
de assisténcia social (Art. 60).

Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administracao publica serao
consultados quanto as politicas e acoes voltadas ao fortalecimento das relacoes de
fomento e de colaboragcao propostas pelo Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracdo (§32 Art. 15).

Possibilidade de apresentacao de propostas a Administracao Publica para celebracao
de Termos de Colaboragao com entidades e organizacdes de assisténcia social
(Paragrafo unico do Art. 16).
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Conselho de Assisténcia Social e
Conselho de Fomento e Colaboracao

* O Conselho fomento e colaboragdao tem o_potencial de se tornar o locus
institucional dessa agenda, para que sejam formuladas e divulgadas boas praticas
da relagdo entre a administragao publica e as OSCs, de maneira a gerar
conhecimento e fortalecer o dialogo entre os atores envolvidos.

°* Tem agenda transversal perpassando as demandas quanto a fomento e colaboracao
das diversas politicas publicas.

O Conselho de fomento e colaboracao nao se sobrepde as competéncias dos
conselhos setoriais de politicas publicas, a exemplo dos conselhos de assisténcia
social, devendo o Confoco realizar consulta a estes conselhos quanto as politicas e
acoes voltadas ao fortalecimento das relacoes de fomento e de colaboracao
propostas.
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CURSO

Organizagdes da Sociedad Conceitos basicos da
Civil: Nova Lei de Foment Lei 13.019/2014 relativos a

Colaboragao” fomento e colaboracao
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Lei 13.019/
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Fomento e colaboracao

Instrumento por meio do
qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela
administracao publica com
OSCs para a consecucao de
finalidades de interesse
publico e reciproco
propostas pelas OSCs, que
envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Termo de fomento Termo de colaboragao

Instrumento por meio do qual
sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela
administracao publica com
OSCs para a consecuc¢ao de
finalidades de interesse
publico e reciproco propostas
pela administracdao publica
que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros.

GOVERNO -
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Fomento e colaboracao

[ Iniciativa da OSC;
] Incentivar e reconhecer ag¢bes de [ Iniciativa da Administragao Publica;

interesse publico desenvolvidas pelas [ Atuar em colaboragdo para execugdo
OSCs; de politicas publicas parametrizadas;
[ Proposicdo do plano de trabalho, com - Proposicdo do plano de trabalho, com

livre iniciativa, pela OSC, que parametros minimos prévios
apresenta ideias a serem ofertados pela Administragao Publica,

desenvolvidas; para que organizacoes complementem

3 Funcio de qualificacdo e a atuacao do Estado em acgoOes
complementariedade em relacdo as conhecidas e estruturadas, com a
ofertas parametrizadas do SUAS; expertise da sociedade civil.

J Novas tecnologias sociais (ofertas) que
geram inovag¢ao nos atendimentos ao
publico da assisténcia social.
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Fomento e colaboracao

Fomento Colaboracao

Projetos, Ilimitados no
tempo, ou Atividades,
continuas

Projetos, limitados

Forma no tempo

vigéncia
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CURSO

O.rg.anizcc;ées C.id Sociedad Leis: 13.019/2014 e 13.204/2015
Civil: Nova Lei de Foment Decreto Estadual: 44.474/2017

Decreto Federal:
8.726/2016 e 11.948/2024

e Colaboracao™
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Dialogando sobre a Gestao de
Parcerias com Organizacoes da
Sociedade Civil com enfoque no

. SUAS
* Lei 13.019/2014
* Decreto Estadual —44.474/2017
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Marco Regulatorio das Organizacoes

da Sociedade Civil

Missao: aperfeicoar o ambiente juridico e institucional relacionado as
organizacoes da sociedade civil e suas relacoes de parceria com o Estado.

Ambiente estdvel e sadio Fortalecimento Transparéncia na aplicagao
que gere seguranca institucional e dos recursos e efetividade
juridica valorizagao das OSCs nas parcerias




Escoia de Farmsyio dus Trabalssdores/as
o Sisterma dinica dis Assistencia Social
de Permambuca
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Quem sao as OSCs?

ASSOCIACOES

FUNDACOES ORGANIZACOES
PRIVADAS RELIGIOSAS

COOPERATIVAS
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Quem é a Administracao Publica?

Politicas scbre Drogas -

Assistencia Social
ambuco

UNIAO

ADM
PUBLICA

MUNICIPIOS ESTADOS

DISTRITO
FEDERAL
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CURSO

Organizacées da Sociedade Conhecendo o parceiro: quem

Civil: Nova Lei de Fomento sao as Organizacoes da
Sociedade Civil?




Quem sao as 0SCs?

Associacoes

Organizagoes
religiosas

Cooperativas sociais
e de interesse
publico
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Associagoes, fundagOes, organizacoes religiosas e as sociedades cooperativas que atuam
com vulnerabilidade social, cooperativas sociais de combate a pobreza e geracao de trabalho
e renda (Art. 2.)

Unido de pessoas que se organizam para fins ndao econdmicos (artigo 53 a 61 do Cddigo
Civil).

Dotacao especial de bens livres e patrimbnio para fins de assisténcia social, cultura,
educacao, saude, etc, (artigo 62 a 69 do Cddigo Civil)

Organizacao dedicada a atividades ou a projetos de interesse publico distintas das destinadas
a fins exclusivamente religiosos (artigo 44, §12 do Cdadigo Civil).

Cooperativas sociais de inclusao de pessoas em desvantagem no mercado econémico, por
meio do trabalho, regulada pela Lei 9.867/99, ou as cooperativas, reguladas pela Lei
5.764/71, que atendam as hipdteses do artigo 2, alinea “b”, da Lei 13.019/14.
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Organizacoes da Sociedade Civil no Brasil

879.326 fundacoes e associacdes sem fins lucrativos em 2024

=) Uana
Colombia yanpa

Numero e % de
OSCS por regiao A ador ! Escala de OSCs

1 —1.000,000
1001 — 15.000,000
15001 — 30.000,000

30001 — 45.000,000
45001 — 80.000,000

60001+

Fonte: IPEA (2024).
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Organizacoes da Sociedade Civil em Pernambuco

26.844 fundacoes e associacdes sem fins lucrativos em 2024

=
OSCs: 26844 i

3 / | Escala de OSCs

/
1—1.000,000

1001 — 15.000,000
15001 — 30.000,000

30001 — 45.000,000
45001 — 60.000,000

60001+

Fonte: IPEA (2024).
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Percentual e numero de OSCs por Natureza Juridica

|

m Associacao Privada
m Organiza¢ao Religiosa

= Fundagao Privada

Fonte: IPEA (2024).
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Fluxo
Processamento
da Parceria

Edital de
Chamamento Publico

Fomento

Apresentagao das
Propostas

Avaliacao das Proposta
pela Administragao
Publica

Homologacao dos
resultados definitivos

PLANEJAMENTO

Sera acordado de
cooperagio
quando nao envolver
transferéncia de recursos
financeiros (Decreto art 5)

Convocagao da OSC
Selecionada

OSC apresenta
documentos
para a celebracao

Plano de
Trabalho

Requisitos
Documentais

Aprovacgao do Plano
de Trabalho e
documentos

Assinatura do Termo

Entrega do Manual de
Prestagao de Contas

Publicagao do extrato do
Diario Oficial

>

Plano de Trabalho (didlogo técnico - fazer junto), Manual (GT), aplicacdo ndo automatica (isenta
de tarifa), visita in loco (quando houver), Relatério Financeiro quando ndo comprovado o

cumprimento do objeto.

Fonte: Curso “Gest#io de Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil: nova Lei de Fomento e de Colaboragio (Lei no 13.019/2014) —

Multiplicadores MROSC”, do MPOG.
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Liberagao dos recursos
para execugio do objeto

Depositados em Conta
Corrente Especifica

Sédo automaticamente
aplicados em cadernetas
de poupaga ou fundo de

investimentos

Monitoramento e
Avaliagao

O monitoramento e avaliacio
terdo carater preventivo
e saneador, objetivando a
adequadae regular gestdo
da parceria

Pesquisas de satisfagdo

>
b
Lt
-

Prestacao de
Contas

OSC apresenta o Relatério
Final de Execu¢ao
do Objeto

OSC apresenta o Relatorio
Final de Execugdo Financeira
(somente se ndo forem cumpridas

as metas e resultados)

4
Emissao de parecer
técnico conclusivo

Aprovar as contas

Aprovar as contas
com ressalvas

Rejeitar as contas

Agdes compensatorias ou
ressarcimento ao erario

Prestagao de Contas Anual

OSC apresenta Relatorio Parcial de Execugao do Objeto

ESTADO DE MUDANGA
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Art. 41. — Lei 44.474/2017 N3o serd exigida contrapartida financeira como requisito
para celebracao de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos,
desde que necessaria e justificada pelo orgao ou entidade da administracao publica
estadual, cuja expressao monetaria sera, obrigatoriamente, prevista no edital de
chamamento publico e identificada no termo de colaboracao ou de fomento.

Paragrafo unico. Nas hipdteses em que for considerada necessaria e justificada a contrapartida em bens
e servicos para celebracao da parceria, a organizacao da sociedade civil devera discriminar os elementos

gue compdem o objeto da contrapartida e apresentar os parametros para sua mensuracao econdmica,
de acordo com os valores de mercado.

Art. 42. — Lei 44.474/2017 Caso a organizacao da sociedade civil adquira equipamentos
e materiais permanentes com recursos provenientes da parceria, o bem sera gravado
com clausula de inalienabilidade e de reversao, para a hipotese de desvio de finalidade,
e esta devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administracao
publica estadual, na hipotese de sua extincao.
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Transparéncia da
Administra¢ao Publica
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Transparéncia das

» Organizagoes da

Sociedade Civil

» Mapa das OSCs
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Determina que a administragao publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relacdao das parcerias celebradas e respectivos planos de trabalho por 180 dias apods o
encerramento (Art. 10).

Determina que as organizagbes promovam a transparéncia das pessoas contratadas
pelas OSCs com recursos publicos, publicizando respectivos cargos e salarios; além dos
planos de trabalho, instrumentos e prestagao de contas (Art. 11)

Administracao Publica e OSCs deverao dar publicidade e promover transparéncia das
informacdes referentes as parcerias. O Mapa das OSCs reune e publiciza as parcerias
para dar cumprimento a essas obrigacdes e as da Lei de Acesso a Informagao (LAI).
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Gestdao de Parcerias com

Organizagoes da Sociedade Atores que processam as
Civil: Nova Lei de Fomento

parcerias MROSC
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Competéncias

O Decreto Estadual n? 44.474/2017 prevé em seus artigos de n? 8 a 10, as competéncias
dos Secretarios de Estado e dos Secretarios Executivos, e, na administracao indireta, do
dirigente maximo da entidade ou autoridade indicada nos instrumentos.

Estas competéncias poderao ser delegadas, vedada a subdelegacao, ressalvadas algumas
excecoes.
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Secretario(a) de Estado ou Dirigente Maximo

Chamamento publico:

v Autorizar a realizacdo e homologar o resultado;

v’ Justificar a n3o realizacdo nos casos de: parcerias com recursos de emendas
parlamentares que indiquem a entidade beneficiaria, dispensa e inexigibilidade;

v" Anular (total ou parcial) ou revogar, mediante justificativa;

v Decidir sobre os recursos apresentados;
Competencia Designar as comissdes de selecdo, de monitoramento e avaliacao e o gestor da parceria
Delegavel mediante publicacdao na imprensa oficial;
Celebrar os termos de colaboracao, fomento, acordos de cooperacao, e aditivos,
observada a competéncia do(a) Governador(a), bem como autorizar alteracdes, denuncia
Ou rescisao nos respectivos instrumentos;
Decidir sobre a realizacao de Procedimento de Manifestacao de Interesse Social — PMIS; e
Decidir sobre a prestacao de contas final.
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Secretario(a) de Estado ou Dirigente Maximo

= Suspender a participacao da OSC em chamamento publico e impedir de celebrar parceria
ou contrato com a administracao publica (na mesma esfera da sancionadora) por até 2

anos;
Declarar inidoneidade para participacao em chamamento publico ou celebracao de
parceria ou contrato com a administracao publica de todas as esferas. Este impedimento

Competéncia

Exclusiva
valera enquanto existirem os motivos causadores da punicao Ou ate eu a propria

autoridade que penalizou promova a reabilitacao que podera ocorrer quando a OSC
ressarcir a administracao publica estadual pelos prejuizos e apds 2 anos da publicacao da
decisao administrativa de aplicar a sancao.

Secretario(a) Executivo(a)

= Encaminhar a autoridade competente os atos necessarios para a celebracao dos
Competéncia instrumentos e respectivos aditivos;
Delegavel = Aplicar sancao de adverténcia a OSC pela execucao em desacordo com o plano de
trabalho e normas.
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Atores no MROSC

Dirigente de Organizacao da Sociedade Civil (OSC);
Administrador publico:

= Autoridade publica que edita ato normativo setorial;
= Autoridade publica responsavel pela parceria;
Gestor da parceria;

Comissao de selecao;

Comissao de monitoramento e avaliacao;

Conselho Setorial.

Secretaria
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Gestor da parceria
Agente publico com poderes de controle e de fiscalizacao.

Atribuicoes:
Acompanhar e fiscalizar a parceria;
Informar fatos que comprometam ou possam comprometer a execucao e os indicios de
irregularidades;

Emitir relatorio técnico de monitoramento/avaliacao;

Emitir parecer técnico conclusivo sobre as contas anuais e final;

Emitir parecer técnico sobre ressarcimento por acoes compensatorias;

Disponibilizar materiais/equipamentos tecnolégicos para monitoramento e avaliagao.
No caso de parcerias acima de RS 300.000,00, apds cumprida todas as etapas de
formalizacao e validacao pelo setor juridico do o6rgao, os instrumentos devem ser
encaminhados a PGE. (Decreto estadual n® 52.359/2022)
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Comissao de selecao
Comissao designada para processar e julgar editais de chamamento publico.

= Deve conter ao menos um servidor de carreira;
"= |Impedimentos para participacao como membro:
= Conflito de interesses;

= Relag¢ao juridica nos ultimos cinco anos com OSC participante do chamamento.
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Comissao de Monitoramento e Avaliagcao

Orgio colegiado destinado ao monitoramento e avaliacdo das parcerias

. . . Secretaria A COVERNOL,
A

Atribuicoes:
Atuar em carater preventivo e saneador, visando o aprimoramento
procedimentos, a padronizacao e priorizacao do controle de resultados;
Homologar o relatdrio técnico de monitoramento e avaliacao;

Realizar visita in loco — obrigatdria para Saude, Assisténcia Social e Educacao;
Emitir relatdrio preliminar e definitivo de visita in loco.
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Comissao de Monitoramento e Avaliagao
Planejamento do monitoramento e da avaliagao

Designada previamente a celebragao para monitoramento e avaliacao da parceria;

Aprimoramento dos procedimentos;

Padronizacao e priorizagao do controle de resultados;
Gestao de riscos (identificar, classificar e controlar);
Matriz de riscos;

Plano de monitoramento.
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Procedimentos

Visita in loco;

Homologacao do relatorio técnico de monitoramento e avaliacao;
Emissao de relatdrios (preliminar e definitivo);

Apoio técnico de terceiros;

Uso de ferramentas tecnoldgicas, redes sociais;

Pesquisa de satisfacao.
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At 13, o,

8 39 A selecdo de parceria executada com recursos de fundo especifico poderd ser
realizada por comissédo de selecdo a ser constituida pelo respectivo conselho gestor,
conforme legislacdo especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de
2014, e deste Decreto.

CAME. 17, oo
8§ 3° No caso de selecdo realizada por conselho gestor de fundo, a competéncia
para decisGo final do recurso poderd observar regulamento proprio do conselho.

At 49. .,
8 52 O monitoramento e a avaliacdo da parceria executada com recursos de fundo

especifico poderdo ser realizados por comissGo de monitoramento e avaliacdo a ser
constituida pelo respectivo conselho gestor, conforme legislacGo especifica,
respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014, e deste Decreto.
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Como esta organizada a Lei 13.019/2014>

- " A parceria entre os orgaos ou entidades da
Hel{[c Nl el =S IEINCERRE N i ministracio publica e as OSCs envolve cinco
13.019/14 fases principais:

Planejament Selecio Moni stacdo de
e Gestao Celebgra 5 Execucao onl-l\to?mf Conctas
Administrati . ¢ ANatacd
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Sintese das atribuicoes do
Governo e das OSCs na

fase de planejamento
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ESTADO DE MUDANGA

A importancia do planejamento

Entender o universo e a capacidade das OSCs;
Planejar e qualificar a equipe necessaria para as parcerias;

Os érg505 Prever orgamento destinado as parcerias e dar a sua ampla divulgacao

SLSHVEROl  Definir mecanismos de transparéncia e de difus3o de informacdes;
devem

Explicitar os indicadores que serao utilizados para aferir os resultados desejados;

Prever modalidades de interagao prévia com as OSCs para capacita-las e informa-las sobre o
processo das parcerias.
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ESTADO DE MUDANGA

Atualizar e adequar seus estatutos e cadastros (endereco no CNPJ, MAPA das OSCs,CNEAS, CMAS)

Atuar na etapa de planejamento de modo abrangente, mobilizando as equipes técnica e
administrativa

Dimensionar a equipe de trabalho desta fase para que, em conjunto, possam elaborar um bom

As OSCs Plano de Trabalho.

devem Avaliar parcerias anteriores (ou experiéncias semelhantes) para melhor projetar o Plano de
Trabalho

Definir a metodologia que norteara o planejamento

O resultado deste processo é o Plano de Trabalho: documento que deve ser bem construido e
detalhado, pois ird servir de guia durante toda a parceria.
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MANIFESTACAO
DE INTERESSE
SOCIAL
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Instrumento por meio do qual as Organizacdes da Sociedade Civil,
movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas ao
poder publico para que este avalie a possibilidade de realizacao de um
chamamento publico objetivando a celebracao de parceria.

Lei 13.019/2014

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais
e cidaddos poderéo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizacdo de um chamamento publico objetivando a celebragéo de
parceria.

Decreto 44.474/2017
Art. 66. A execucdo das parcerias pode se dar por atuacdo em rede de duas ou mais
OSC'’s, a ser formalizada mediante assinatura de termo de atuag¢do em rede.
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Fase 2 da Lei 13.019/2014-
Selecao e Celebracgao
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Temas relevantes

Consolidacdao da regra do chamamento publico obrigatorio, por meio do
qual se privilegia a transparéncia e a isonomia no processo de selecao

Adm. deve adotar procedimentos claros, objetivos, simplificados e

padronizados
Chamamento

Publico Critérios e indicadores padronizados quanto:

(Arts. 23 e 24 da Lei) e (1) objetos;

(Arts. 8 e 9 do Decreto)
(2) metas;
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(3) custos;

(4) indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacao de resultados
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Chamamento publico
obrigatorio

Territorialidade

Critérios de selec¢ao

Clausulas e condic¢oes
especificas do edital

Secretaria

de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas

Transparéncia e democratizagao do acesso as parcerias com os editais. Comissao de
Selecao ou Conselho Gestor.

Lei autoriza limitar geograficamente o chamamento, nos casos de organizacoes
sediadas ou atuantes em determinada unidade da federagcao ou por imperativos das
politicas publicas.

Critérios de selecao permitem cotas, pontuagao diferenciada, execug¢ao por publico
determinado, promovendo direitos de minorias e reduzindo desigualdades sociais e
regionais.

O edital deve prever se havera contrapartida em bens e servicos (federal-proibida
para parcerias até RS 600 mil, estado/PE-proibido exigir contrapartida
financeira)exceto contrapartida em bens e servicos com expressdao monetaria
prevista no Edital; se a execuc¢ao da parceria prevé atuacao em rede e as medidas de
acessibilidade.

GOVERNO -

PER
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Politicas sobre Drogas

Sl

Verificacao de requisitos de celebragao (ar. 2s)

Requisitos Estatutarios: (art. 33) Requisitos Documentais: (art. 33)

Objetivos voltados a promogao atividades de relevancia publica; Certidoes de regularidade fiscal,
A previsao de que, em caso de dissolugao da entidade, o previdenciaria, tributaria entre
patrimonio seja transferido para outra pessoa juridica de igual outras;

natureza; Certidao de existéncia juridica;
Escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de Cdpia da ata de eleicao do quadro
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; dirigente atual

No minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro Relagdo nominal atualizada dos
ativo; dirigentes da entidade;

Experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do objeto da Comprovacao de que a organizagao
parceria ou de natureza semelhante; da sociedade civil funciona no
Instalagdes, condicdes materiais e capacidade técnica e endereco por ela declarado.
operacional.
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Cronograma das etapas de sele¢ao e celebragao pelo MROSC
(70 dias de prazos legais + prazo Discricionario para os Processos da Administragao Publica)

Acao Prazos / Legislacdo

Langamento do Edital — Encerramento do Edital

(Apresentagdo das propostas - OSC) 30 dias (Lei art. 26) - 0SC

Avaliacdo das propostas Discricionario SAS

Divulgac¢ao do resultado provisdrio — Prazo Final para apresentagao dos recursos

(Apresentagao de recursos - OSC) 05 dias (Decreto art. 18) — OSC

Avaliacdo dos recursos Até 05 dias

Homologacao e divulgac¢ao do resultado final Discricionario SAS

Convocag¢ao da OSC para apresentagao do Plano de Trabalho e verificagao de requisitos documentais

(Apresenta¢do dos Documentos e de Plano de Trabalho - OSC) 59 el ([PEEE s A5 a8) =08

Andlise do Plano de Trabalho e Documentacgao Discricionario SAS

Solicitagcdao de Ajustes

- ~ . 15 Dias (D .28) —
(Regularizacdao de Documentacao e ajustes do Plano de Trabalho - OSC) 3 [DIES (REETD eI, 242) = 0¢

Emissao de Parecer Técnico e Juridico Discricionario SAS

Celebragao e Assinatura do Termo Discriciondrio SAS

Publicacao e Divulgacao Discriciondrio SAS

Execucgao
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Vedacgoes

LEI 13.019/2014 (art. 39)

Nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao ou entidade da administragcao publica da
mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragao ou de fomento, estendendo-se a vedagao aos respectivos
conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

Tenha tido as contas rejeitadas pela administragao publica nos ultimos cinco anos;

Tenha sido punida com sangodes, pelo periodo que durar a penalidade:
Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao,
em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

Tenha entre seus dirigentes pessoa:
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer

esfera da Federagao, em decisao irrecorrivel, nos uUltimos 8 (oito) anos; b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao de confianga, enquanto durar a inabilitacao; c) considerada responsavel por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e Il do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.
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Hipoteses de dispensa,
inexigibilidade e emendas

parlamentares

Especificidades das Emendas Parlamentares no ambito do SUAS
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As Emendas Parlamentares Federais
repassadas via FNAS

°* A LOAS prevé que nao compete a Uniao a execugao, direta ou indireta (por meio de
parcerias com entidades de assisténcia social) de servicos, programas e projetos
socioassistenciais. Essa atribuicao é exercida pelos estados, municipios e o Distrito
Federal, conforme o inciso V dos Arts. 13, 14 e 15, todos da Lei n? 8.742, de 1993.

°* Assim a Uniao, via Fundo Nacional de Assisténcia Social, nao repassara diretamente,
por meio de transferéncias voluntarias, recursos para entidades ou organizagoes de

assisténcia social para prestacao de servicos, programas ou projetos
socioassistenciais.
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Edital de chamamento publico

LEI 13.019/2014 (art. 24) DECRETO 8.726/2014 (art. 9)

A programac¢ao or¢camentaria que autoriza e viabiliza

. A programac3do orcamentaria;
a celebracio; Prog ¢ ¢ ’

O objeto da parceria com indicacao da politica, do plano, do

O objeto da parceria; .
programa ou da agao correspondente;

As datas, os prazos, as condi¢oes, o local e a forma A data, o prazo, as condicOes, o local e a forma de apresentacao
de apresentagao das propostas; das propostas;

As condicdoes para interposicao de recurso

.. ) As condicdes para interposicao de recurso administrativo no
administrativo;

ambito do processo de selecao;

O valor de referéncia para a realizacdao do objeto, no termo de

O valor previsto para a realizagao do objeto; .
colaboracao, ou o teto, no termo de fomento;

A previsao de contrapartida em bens e servicos, se for o caso
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LEI 13.019/2014 (art. 24) DECRETO 8.726/2014 (art. 9)

A minuta do instrumento de parceria; A minuta do instrumento de parceria;

De acordo com as caracteristicas do objeto da As medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
parceria, medidas de acessibilidade para pessoas mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos. do objeto da parceria;

As datas e os critérios de sele¢ao e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia
de pontuacdao e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso;

As datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacao e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos;

Disposicao expressa sobre atuacdo em rede
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DECRETO 8.726/2014 (art. 16)

Serd eliminada a organiza¢ao da sociedade civil cuja proposta esteja em desacordo com os termos do
edital ou que nao contenha as seguintes informacoes:

A descrigcao da realidade objeto da parceria e o nexo com a atividade ou o projeto proposto;

As acOes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que aferirao o cumprimento das metas;

Os prazos para a execugao das acoes e para o cumprimento das metas

O valor global.
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Funcao da Selecao

Critérios de

julgamento
Art. 27 e § 22 do Art. 92 do Decreto

Composicao
Art. 29, X da Lei e Art. 13 do
Decreto

q GOVERNO
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de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas

Comissao de Selecao

Comissao destacada para a selecdao analisara as propostas apresentadas pelas OSCs,
conforme o edital de chamamento publico, fundada em metodologia de avaliacao,
com critérios definidos no edital.

O grau de adequagao da proposta aos objetivos especificos do programa em que se
insere a parceria e ao valor de referéncia do chamamento publico, é o que diz a lei.
Demais critérios sao definidos no edital.

Composta por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracao publica federal.
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Impedimentos

Art. 27, § 2% e Art. 14 do
Decreto

Questoes que
devem ser
observadas
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Comissao de Selecao

Deve ser considerada impedida de participar da comissao de sele¢ao, pessoa que manteve
(ultimos 5 anos) relagao juridica com pelo menos 1 das entidades em disputa

Hipoteses de impedimento:
| - tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro
ou empregado de qualquer organizacao da sociedade civil participante do chamamento publico;

ou
Il - sua atuacao no processo de selecao configurar conflito de interesse, nos termos da Lei n®

12.813, de 16 de maio de 2013.

Assegurar a participacao tanto de areas administrativas quanto finalisticas relacionadas ao
objeto da parceria

Ter apoio técnico, se preciso, na matéria da parceria

Refletir sobre: (i) nomeacao de mais membros do que os que serdao convocados para a selecao
em especifico; (ii) criacdo de uma Unica instancia com competéncia conjunta de selecionar,

avaliar e monitorar.
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8 32 A selecdo de parceria executada com recursos de fundo especifico podera ser
realizada por comissdo de selegdo a ser constituida pelo respectivo conselho gestor,
conforme legislacdo especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014, e
deste Decreto.

Conselhos “Art. 17.
gestores de 8 3° No caso de selegdo realizada por conselho gestor de fundo, a competéncia para

. . decisdo final do recurso poderd observar requlamento proprio do conselho.
fundos setoriais f P g PTOP
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“Art. 49.

8 52 O monitoramento e a avaliagdo da parceria executada com recursos de fundo
especifico poderdo ser realizados por comissGo de monitoramento e avalia¢cdo a ser
constituida pelo respectivo conselho gestor, conforme legislacdo especifica,
respeitadas as exigéncias da Lei n? 13.019, de 2014, e deste Decreto.
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LE1 13.019/2014 (Art. 22)

Descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Plano de Trabalho
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DECRETO 8.726/2014 (Art. 16)

A descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo com a atividade ou o projeto e com as metas
a serem atingidas;

Forma de execug¢ao das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

A forma de execucao das acdes, indicando, quando cabivel, as que
demandarao atuacao em rede;

Descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos
a serem executados;

A descricado de metas quantitativas e mensuraveis a serem
atingidas;

Definicao dos parametros a serem utilizados para a afericao do
cumprimento das metas.

A definicao dos indicadores, documentos e outros meios a serem
utilizados para a afericao do cumprimento das metas;

Previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na
execu¢ao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

A previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem
realizadas na execucao das agoes, incluindo os encargos sociais e
trabalhistas e a discriminacdao dos custos indiretos necessarios a
execucao do objeto;

Os valores a repassados mediante cronograma de

desembolso;

serem

As acdes que demandarao pagamento em espécie, quando for o
caso, na forma do art. 38.

ESTADO DE MUDANGA
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"Gestdo de Parcerias com
Organizacdes da Sociedade
Civil: Nova Lei de Fomento Plano de Trabalho
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Requisitos documentais

Decreto 8.726/2016 (art. 26)

Cdpia do estatuto registrado e suas altera¢oes, em conformidade com as exigéncias previstas no art. 33 da Lei n2
13.019, de 2014;

Comprovante de inscrigao no CNPJ, emitido no sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
para demonstrar que a organizacao da sociedade civil existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

Comprovantes de experiéncia prévia na realizacao do objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante
de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional;

Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao;

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
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Requisitos documentais

Decreto 8.726/2016 (art. 26)

Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacao da sociedade civil, conforme o estatuto, com
endereco, telefone, endereco de correio eletronico, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;

Cdpia de documento que comprove que a organizacao da sociedade civil funciona no enderego por ela declarado,
como conta de consumo ou contrato de locacao;

Declaracao do representante legal da organizacao da sociedade civil com informacdo de que a organizacao e seus
dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedagoes previstas no art. 39 da Lei n2 13.019, de 2014, as quais
deverao estar descritas no documento

Declaracao do representante legal da organizacao da sociedade civil sobre a existéncia de instalacdes e outras
condicoes materiais da organizacao ou sobre a previsao de contratar ou adquirir com recursos da parceria.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
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Atuacao em rede
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A atuacdo em rede consiste na articulacdo de duas ou mais
organizacbes da sociedade civil para execucGo de iniciativa
agregadora de projetos, cuja reuniGo de esforcos é essencial para a
plena realizagéo do objeto da parceria.
A organizacdo da sociedade civil celebrante é a responsavel pela rede
Principi e deve atuar como entidade supervisora, mobilizadora e orientadora
rinCiplios e d
,. a rede.
caracteristicas A atuacdo em rede pressupbe capilaridade, horizontalidade e
da atuagﬁo em desce.ntrc'vvlizagﬁo. d.a.s qcﬁes, d?vendo primgr ,p?10 fortale.cim.ento e
valorizag@o das iniciativas locais e pelos principios da solidariedade,
rede cooperacdo mutua, multilideranca e intercdmbio de informacdes e
conhecimentos.
A iniciativa agregadora de projetos pode ser caracterizada pela
realizacGo de agbes coincidentes, quando houver identidade de
intervencgdes, ou de agobes diferentes e complementares a finalidade
que se pretende atingir, guando houver identidade de propositos.
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Da Atuacao em Rede

Organizacao da Sociedade
Civil Celebrante

Responsavel pela rede

OSC OSC

Executante Executante

OSC OSC

Executante Executante

OSC

Executante

OSC

Executante

OSC

Executante

OSC

Executante

OSC OSC

Executante Executante

OSC OSC

Executante Executante
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Simplificado fase de

Celebracao
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ESTADO DE MUDANGA

Analise e solicitar Solicitar . Assinar instrumento
Y = Solicitar parecer -
regularizagdo, se programacao —> técnico e iuridico (autoridade
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Compras e
contratagoes

Compatibilidade
de custos

Pagamentos em
espécie
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Politicas sobre Drogas

Organiza obrigacOes, permissdoes e vedagOes para aplicacdo dos recursos. Ado¢cao de métodos usualmente
utilizados pelo setor privado, para compras e contratacdes com recursos da parceria. Faculta a utilizacao do
portal de compras (COMPRASNET) pelas OSCs.

Responsabilidade exclusiva da organizacao (Art.45 da Lei).

A organizacao da sociedade civil devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto para realizacao da
despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratacdao, e comprovar nova
compatibilidade do valor efetivo com os novos precgos praticados no mercado (decreto, Art.36).

Os pagamentos os quais estdo limitados ao valor individual de RS 800,00 em espécie por beneficiario durante
toda a vigéncia da parceria, serdao pagos mediante saques em conta corrente especifica, devendo o beneficiario
prestar contas a OSC em até 30 dias, a partir do ultimo saque.

O limite de RS 800,00 por beneficidrio para pagamento em espécie serd reajustado anualmente pelo indice

Nacional de Precos ao Consumidor IPCA. Assim, o limite atualizado para pagamento em 2023 é de RS 1.081,00,
conforme calculo no sitio do IBGE.

Anualmente, a SCGE-PE emite boletim de orientacao ao gestor com valor atualizado

AI @ rta para a execucao de despesas com parcerias — pagamento em espécie.

Boletim-no-006-2023-Parceria-Especie-Atual.-Bol.-002-2022.pdf (scge.pe.gov.br
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Registre-se que a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco elaborou
o Boletim n? 034/2016 a respeito da distincido do Aditivo Contratual e Termo de
Apostilamento.

Pra nao ficar com duvida

Termo Aditivo Termo de Apostilamento
(Publicar extrato na imprensa oficial) P

Caracterizam alteragdes no instrumento Nao caracterizam altera¢des no instrumento

Autorizado o uso de rendimentos de aplicagoes

Acréscimo ou supressoes no objeto . .
financeiras ou saldos remanescentes

Ajustes no plano de trabalho e remanejamento de

Prorrogacgoes . . X
recursos sem impacto financeiro

Indicagao de créditos orcamentarios para exercicios

Destinag¢ao de bens remanescentes
futuros
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Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao

O relatodrio técnico de monitoramento e avaliacao sera emitido pelo gestor da parceria
nos instrumentos formalizados por periodo superiora 1 (um) ano.

O relatério sera submetido a comissao de monitoramento e avaliacdao e sera
homologado independentemente de apresentacao da prestacao de contas pela
organizacao da sociedade civil.

Decreto Estadual n? 44.474/2017 descreve os elementos minimos necessdrios que
devem constar no Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacao:

* Descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

° Anadlise das atividades executadas, metas alcancadas e do impacto social decorrente
da execucao do objeto até o momento, conforme indicadores constantes no plano
de trabalho;
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Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao

Valores repassados pela administracao publica;

Analise dos documentos que comprovem as despesas realizadas pela OSC na
prestacao de contas e respectiva conformidade com o regulamento de compras
publicado;

Analise de auditorias que porventura tenham sido realizadas pelos o6rgaos de
controle interno e externo, em fiscalizacao preventiva, assim como suas
recomendacoes e medidas adotadas pela organizacao da sociedade civil;

Parecer técnico de analise da prestacao de contas anual, emitido pelo gestor da

parceria, a fim de avaliar a eficacia e efetividade das acdoes em execucao ou ja
realizadas.
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Art. 59. - Lei n2 13.019/2014

A administracao publica emitira relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo de
parceria celebrada mediante termo de colaboracao ou termo de fomento e o
submetera a comissao de monitoramento e avaliacao designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacao da prestacao de contas
devida pela organizacao da sociedade civil. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de

2015).

§22 No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliacao serao realizados pelos respectivos conselhos gestores,
respeitadas as exigéncias desta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015).




0a2®,.0 Secretaria
M de Assisténcia Social,
Q‘ Combate a Fome e
“; oy Politicas sobre Drogas
ESFOSUAS/PE
Sttt i

de Permambuca

Relatdrio de Execucao do Objeto

Decreto 8.726/2014 (Art. 55)

A demonstrac¢ao do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a prestagao de contas;

A descricao das agdes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

Os documentos de comprovag¢ao do cumprimento do objeto, como listas de presenga, fotos, videos, entre outros;

Os documentos de comprovag¢ao do cumprimento da contrapartida, quando houver.

Dos impactos econdmicos ou sociais das agoes desenvolvidas;

Do grau de satisfacao do publico-alvo, que podera ser indicado por meio de pesquisa de satisfagao, declaracao de
entidade publica ou privada local e declaragao do conselho de politica publica setorial, entre outros;

Da possibilidade de sustentabilidade das agdes apds a conclusao do objeto.
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Relatdrio de Execuc¢ao Financeira (somente na hipdtese
de descumprimento de metas e resultados)

Intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes. (Art. 64, § 22)

Lei (art. 66, Il), e Decreto (art. 56)

A relagao das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros, que possibilitem a comprovacao da
observancia do plano de trabalho;

O comprovante da devolug¢ao do saldo remanescente da conta bancaria especifica, quando houver;

O extrato da conta bancaria especifica;

A memdria de calculo do rateio das despesas, quando for o caso;

A relacao de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;

Cdpia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, inclusive holerites, com data do documento, valor,
dados da organizacao da sociedade civil e do fornecedor e indicagao do produto ou servigo.




CAAY
<
ESFOSUAS/PE

CURSO

n = A
Gestdao de Parcerias com

Organizacdes da Sociedade N
Civil: Nova Lei de Fomento Prestagao de Contas




; @ . GOVERNODE

M Secretaria ¢ aemm PEAR

de Assisténcia Social,
Combate aFome e i
Politicas scbre Drogas -

<
ESFOSUAS/PE

Prestacao de contas

Procedimento para verificacdo do alcance/realizagio dos resultados
esperados;

O dever de prestar contas da OSC surge a partir do momento em que se da a
liberacao da primeira parcela de recursos;

A prestacao de contas no MROSC possui prazos bem definidos;
Realizada por meio de relatodrios;

Organizada em trés etapas: 1l.apresentacao (OSC), 2.analise (gestor) e
3.julgamento (administrador publico).
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Prestacao de contas

(Parcial e Final):

Gestor emitira parecer técnico conclusivo da analise da prestacao de contas e para
avaliacao da eficacia e efetividade, abordando os seguintes aspectos:
os resultados ja alcancados e seus beneficios;
Os impactos econOmicos ou sociais;
O grau de satisfacao do publico-alvo; e
A possibilidade de sustentabilidade das acdes apods a conclusao do objeto
pactuado.
Obs.: Pode-se concluir que a politica publica nao funcionou, mas nao quer dizer que
a Prestacao de Contas deve ser reprovada.
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Prestacao de contas

No julgamento das contas, o administrador publico considerara:

Documentos de execug¢ao da parceria;

Documentos de monitoramento: relatorio técnico de monitoramento e avaliacao;
relatorio da visita técnica in loco;

Parecer técnico conclusivo e, quando houver, relatorio final de execuc¢ao
financeira.
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Prestacao de contas
Manifestacao conclusiva

O administrador publico apreciara a prestacao final de contas apresentada, no prazo
de até cento e cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por

igual periodo.

a) Aprovacao;

b) Aprovacao com ressalvas;
c) Rejeicao.




. . . Secretaria A COVERNOL,
de Assisténcia Social,
L A
=

Combate aFome e i

Politicas scbre Drogas -
ESFOSUAS/PE

Prestacao de contas
Rejeicao

Omissao no dever de prestar contas;

Descumprimento injustificado do objeto e das metas do plano de trabalho;
Dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico; ou

Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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Prestacao de contas
Omissao na prestacao de contas parcial

Ao | Prazo | Consequéncia do ndoatendimento

* Adverténcia;
30 dias e Suspensao da liberacao das parcelas,
até que seja cumprida a obrigacao.

Apresentar a prestacao de
contas parcial.
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Prestacao de contas — Anual
Foco na verificacao do alcance das metas no exercicio respectivo

Descumprimento de meta sem justificativa suficiente ou indicio de irregularidade:
gestor notificara a OSC para, no prazo de 30 dias:

I.  sanar a irregularidade - Demonstrar que: irregularidade nao existe, sanou a

irregularidade
cumprir a obrigacao - para o alcance da meta; ou

apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da irregularidade
ou cumprimento da obrigacao

A analise podera ser realizada pela técnica de auditoria por amostragem,
procedimentos definidos em ato normativo setorial.
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Prestacao de contas — Anual
A analise da prestacao de contas pela administragao publica

I. o Relatdrio Final de Execucao do Objeto;

Il.  os Relatodrios Parciais de Execucao do Objeto, quando houver;

Ill. o Relatodrio Final de Execucao Financeira;

V. os Relatérios Parciais de Execucao Financeira, qguando houver;

V. o relatdrio de visita técnica in loco, quando houver; e

VI. o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao, quando houver.

Além da analise do cumprimento do objeto e do alcance das metas previstas no plano
de trabalho, o gestor da parceria elaborara parecer técnico para avaliacao dos efeitos
da parceria
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Relatdrio técnico de monitoramento e avaliacao

LEI 13.019/2014 (Art. 59)

Descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

DECRETO 8.726/2016 (Art. 61)

Os elementos dispostos no § 12 do art. 59 da Lei n2 13.019, de 2014;

Analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em razao da execuc¢ao do objeto
até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados
no plano de trabalho;

O parecer técnico de analise da prestacdao de contas anual, que
devera:

Valores efetivamente transferidos pela administra¢ao publica;

Avaliar as metas ja alcancadas e seus beneficios;

Andlise dos documentos comprobatdrios das despesas
apresentados pela organizagao da sociedade civil na prestacao de
contas, quando nao for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragao ou de
fomento;

Descrever os efeitos da parceria na realidade local referentes:

Analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e
externo, no ambito da fiscalizagao preventiva, bem como de suas
conclusdoes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas
auditorias.

Aos impactos econdmicos ou sociais;

Ao grau de satisfacao do publico-alvo; e

A possibilidade de sustentabilidade das acdes apds a conclusdo do
objeto.




A prestacio de contas tera o objetivo de demonstrar e verificar os resultados e devera conter elementos que permitam avaliara execugio do objeto, parafins de monitoramento do
cumprimento das metas previstas no plano de trabalho (Decretoarts. 54 € 59)

Prestacao de Contas Anual

Analise do Relatério Parcial de Execugiio do Objeto, com ou sem produgio de Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagio

05C apresentaa
prestacdo de contas
anualem até 30d apos
o fim de cada exercicio
(Decretoart. 59)

Relatdrio Parcial de
Execucdo do Objeto

[Decreto art. 55)

Descrigdo das agbes

Doc. de comprovagdo
do cumprimento do
objeto

Dac. de comprovagdo
do cumprimento da
contrapartida (ze howver
Impactos econdmicos
U 50Cidis
Satisfagdo do publico-
alva
Possibilidade de

sustentabilidade das
aghes

Cada exercicio
tem periodo de 12
meses, contado a
partir da primeira

liberagdo de
rEcursos

A prestacio de contas anual serd Gestor da parceria produz Evidenciado _ o
" x : : - : : : Comiss3o de A prestacdo de
A analise da prestagio analisada pormeio de produgdo de Relatério Técnico de irregularidades ou Monit - {:DI'II;I}EISHI'IEIEH s
de contas anual Relat. Téc. de Monitoramento e e oniteramen

Monitoramento e Avaliagio pardal do objeto - considerada
Leiart. 67 & D 61,1 S y . e e Avaliagio

[Leiart. 67 e Decreto art. 61, Il Avaliagio somente nos casos de: [Decretoart. 61) o gestor notificard I
(Decreto art. 49) reguiar

Descrigio sumaria das a 05C para: : {Decreto art. 60, §22)
Avaliar as metas jd Parceria selecionada por e et at L1 aliaci
alcangadas e seus beneficios S Sanar a Avaliagio e Quando
g . amostragem Analise das atividades homologagio constatado o
Desr:lreuerus elferlnsda realizadas : . do Relatorio alcance das metas
parceria na realidade local Aceita denincia de irregularidade FrmanT Técnico de da parceria
referentes: na execucdo parcial do objeto transferidos o Monitorament
Impactos econdmicos e Analise dos documentos Apresentar 0 e Avaliagio
sociais Fer e T T T T comprobatdrios das despesas, justificativa para 5 A5 o
o S de ’ ' se houver relatdrio parcial de impossibilidade (em até 45 dias)
Grau de satisfacfio do injustificado do alcance das metas cucio fi p . d;:;‘;!amnm [Decretoart. 61
piiblico-aivo (pedira relatério parcial de e . '

c : m ! T da irregularidade o
A possibilidade de execucdo financeira) Analise de eventuais audrtorias & 55
sustentabilidade do realizadas

Objeto Quando nio for comprovado o alcance das metas ou
o gestor da parceria guando houver evidéncias de ato irregular
sempre devera ) a0
verificar os dados do (Decreto art. 60, §5°)
Relatdrio Parcial de — =
Execugio do Objeto, e » : Anilise do Relatdrio
independente da Adm. solicitad 05C o Relatdrio Parcial de Parcial de Execugdo
parceria ter sido Execugdo Financeira (em até 30d) pecretoar 56) Financeira
selecionada por (Decretoart. 57)
amostragem

para andlise das Relagdio das receitas e despesas realizadas, Exame da conformidade
contas inclusive de rendimentos financeiros das despesas

Comprovante da devolucdo do saldo Verificacdo da conciliagdo
A andlise dos dados remanescente da conta bancaria (se houver) bancaria

& para fins de Memdria de célculo do rateio das despesas
monitoramento do (quando for o cezo)

cumprimento das Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou
metas previstas no transformados (e houver)

plano de trabalho Cdpia simples das notas e dos comprovantes
Decreto art. 59 fiscais ou recibos, com data do documento,
(Decreto ) valor e dados da 05C e fornecedor
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Prazo para Prazo de até 60 dias apds término da vigéncia, prorrogavel por mais 15 dias, mediante

apresentagao das justificativa da OSC.
contas

Conterd: i) demonstracao do alcance das metas; ii) descricao das acdes desenvolvidas para o
cumprimento do objeto; iii) documentos de comprovacao do cumprimento do objeto; e, iv)
documentos de comprovacao do cumprimento da contrapartida, quando houver.

Decreto dividiu os prazos: Prazo de 60 dias apds término da vigéncia prorrogavel por mais 15
mediante justificativa da OSC.

Relatorio Final de
Execuc¢ao do Objeto

Na hipdtese de a analise concluir que houve descumprimento de metas estabelecidas no plano
de trabalho ou evidéncia de irregularidade, a OSC sera notificada para apresentar o Relatério
Final de Execuc¢ao Financeira em até 45 dias da data da notificacao, prorrogavel por mais 45
mediante justificativa da OSC.

Relatorio Final de
Execu¢ao Financeira
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Parecer conclusivo do gestor devera avaliar as metas alcancadas e seus beneficios e descrever
efeitos na realidade local. Se for o caso de avaliar também o financeiro, devera a analise efetuar
o exame da conformidade pelo valor das receitas e despesas e a conciliacdao bancaria. Deve
concluir pela: i) aprovacao das contas; ii) aprovacdao das contas com ressalvas; iii) rejeicdo das
contas. Prazo de até 150 dias e maximo de 300 dias (150+150).

OSC pode solicitar autorizacdao para a Administracdao Publica a fim de ressarcir o erario por meio
de acOes compensatdrias de interesse publico (Art. 72, 822 da Lei), desde que ndo tenha havido
dolo ou fraude e n3o seja o caso de restituicao integral de recursos. A realizacdo das acdes nao
podera ultrapassar a metade do prazo previsto para a execucdo da parceria (Art. 68, 832 do
Decreto).

O transcurso do prazo e prorrogacdao nao impede que a organizacao da sociedade civil participe
de outros chamamentos publicos e celebre novas parcerias; e.
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No caso de atraso na analise de contas pela administracao publica, sem que haja dolo da OSC,
ndo incidirdo juros de mora, mas sim atualizacdo monetaria pelo IPCA/IBGE.

Estabelece o rito recursal das sancdes administrativas: i) adverténcia; ii) suspensao temporaria;
e, iii) declaracao de inidoneidade (para participar de chamamento publico).

Define prazo de prescricdo em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentacao da
prestacdao de contas ou do fim do prazo de 90 dias a partir do término da vigéncia da parceria..
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Despesas permitidas

Exemplos de despesas permitidas (o nao é excecao):
Equipes de trabalho (inclusive encargos);
Custos indiretos (aluguel, internet, telefone, agua, luz etc.), alimentacao;
Bens permanentes (definicdo prévia de titularidade);

Servicos de adequacao de espaco fisico (obras?).

Para previsao de despesas, leve em conta a classificacao

/ﬂ econdmica da despesa e o orgamento disponivel.
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Excecao — Despesas proibidas
Despesas alheias ao objeto;

Pagamento a funcionario publico (salvo autorizado em Lei especifica ou LDO);

Despesas com juros, multas ou corre¢cao monetaria nao causadas pela
Administracao;

Despesas com publicidade (salvo divulgacao/campanha de cardter educativo,
informativo ou orientacao social, sem promocao pessoal);

Despesa cujo fato gerador é anterior ao inicio da parceria;

Despesa posterior ao fim da parceria (salvo quando o fato gerador ocorreu
durante a vigéncia).

Comprovacao das despesas realizadas com recurso da parceria devem ser

Ale rta comprovadas através de notas, comprovantes fiscais e recibos originais
(guardados por 10 anos).
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(Art. 69, § 59, Il e art. 72, 11)

Rejeicao das Contas
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Cumprimento do objeto

Cumprimento dos resultados
Cumprimento do objeto e dos resultados
Inexisténcia de dano ao erario
Impropriedades e falhas formais
Omissao no dever de prestar contas;

Descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

Dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos
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Tomada de Contas Especial
(Art. 69, §59, llI)

Registro em Plataforma Eletronica ou
Sitio Eletronico, SCGE - CERT (estado) ?

Rejeicdo das Contas Transferegov, SIAFI e CEPIM (federal). .

¥

IMPEDIMENTOS
(Art. 99, Il e 1)
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Conteudos relevantes

Adverténcia

Suspensao temporadria da participacao em chamamento publico e impedimento de celebrar
termos de fomento, termos de colaboracao e contratos por até 2 anos

Declaragao de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar termos de
fomento, termos de colaboracao e contratos, enquanto perdurarem os motivos da punicao

>angoes Declaragdo de inidoneidade até que seja promovida a reabilitagdo perante a autoridade que
(Art. 73) aplicou a penalidade

Competéncia exclusiva do Ministro de Estado e do Secretario Estadual - Lei 13.019/2014 (Art. 73,
§1°) e (Art. 99, § 1°) Decreto Estadual 44.474/2017

Facultada a defesa - prazo de 10 dias da abertura de vista
Reabilitagao requerida apods 2 anos da aplicacao da penalidade.

Prescreve em cinco anos a aplicacao de penalidade, ato adm interrompe prazo.
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Links de interesse

* SIGAS/PE
https://www.sigas.pe.gov.br/pagina/marco-regulatrio-das-organizaes-da-sociedade-civil
http://www.participa.br/osc/boas-praticas-na-gestao-de-parcerias-com-0scs

* Mapa das OSCs
https://mapaosc.ipea.gov.br

* Transferegov
https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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Paula Vanusa

Secretaria Executiva de Assisténcia Social — SEASS
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educacao Permanente - GETEP
Escola de Formacgdo dos Trabalhadores do SUAS de Pernambuco — ESFOSUAS/PE

E-mail: paula.tavares@sas.pe.gov.br
esfosuas.pe@sdscj.pe.gov.br
Telefone: 81 3183-0715 /3183-0777
WhatsApp: 81 9.9488-2325




