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APRESENTACAO

O Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia
para municipios e Distrito Federal (IGD-M/PBF) representa uma
estratégia inovadora de apoio técnico e financeiro aos municipios
na gestio desse Programa e do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico). Desde sua criagio,
em abril de 2006, o IGD-M vem contribuindo significativamente
para a melhoria da gestio municipal do PBF e do Cadastro Unico.

O indice mede o desempenho de cada municipio nos aspectos relativos
a atualizacdo dos cadastros das familias e também da atua¢io do mu-
nicipio no acompanhamento das condicionalidades de educagio e de
satide e no controle social do PBF e do Cadastro Unico. O desempe-
nho apurado pelo IGD-M determina os recursos financeiros a serem
repassados. A avali¢do geral do desempenho dos municipios permite
também a defini¢do daqueles que deverio receber, prioritariamente, o
apoio técnico do Governo Federal e das Coordenagdes Estaduais, a fim
de alcancarem melhores niveis de desempenho.

Este manual, produzido pela Secretaria Nacional de Renda de Ci-
dadania (Senarc), contém informagdes sobre o IGD-M, como ob-
Jetivo, térmula de célculo, repercussdo no repasse de recursos aos
municipios, as modalidades de investimento previstas na legislagio,
a forma de incorporagio dos recursos no or¢amento local, entre
outras questdes fundamentais para a gestdo municipal do PBI e
do Cadastro Unico. Ao final, o leitor encontraré ainda informacdes
sobre o Controle Social e a Transparéncia Publica, bem como a
legislagdo aplicada a esses temas.

Com este material, tanto os responséveis pela gestdo do PBI e do
Cadastro Unico em cada municipio, quanto os membros dos Con-
selhos Municipais (e do DI) de Assisténcia Social — a quem cabe
o controle social do PBF e do Cadastro Unico — terdo a sua dispo-
sicdo uma fonte de consulta sobre o IGD-M, capaz de orienta-los
sobre o recebimento dos recursos e sua adequada aplicagdo, o que
certamente contribuird para o alcance das melhorias que as gestoes
locais do PBF e do Cadastro Unico continuamente requerem.

Boa leitura e 6timo trabalho!
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A GESTAO DESCENTRALIZADA DO PBF E DO
CADASTRO UNICO E O IGD COMO MODELO
INOVADOR PARA O APOIO FINANCEIRO
AOS MUNICiPIOS E DF COM BASE NA
GESTAO POR RESULTADOS

A execugdo e a Gestdao do Programa Bolsa Familia sdo publicas e gov-
ernamentais e dar-se-do de forma descentralizada, por meio da conju-
gagdo de esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade,
a participagdo comunitdria e o controle social.”

Lein® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, art. 8°

A Gestao Descentralizada é uma forma que permite que a Unido,
estados, Distrito Federal e municipios compartilhem entre si os
processos de tomadas de decisdo, criando bases de cooperagdo para
o combate a pobreza e a exclusio social. Isso estd consagrado na
Constitui¢do Federal pelo Pacto Federativo. Os entes federados
pactuam o desafio de conduzir a implementacio dessa politica de
transferéncia direta de renda com condicionalidades, sendo parcei-
ros efetivos, corresponsaveis pela implementagio e o controle.

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), gestora
tederal do Programa Bolsa Familia (PBI) e do Cadastro Unico,
implementou um mecanismo de apoio financeiro firmado sobre in-
dicadores da gestdo. A fim de valorizar os municipios com quali-
dade de gestdo e incentivar os demais a alcangar sempre melhores
indicadores de gestio, foi criado entdo o Indice de Gestio Des-
centralizada (IGD), que tem por objetivo aferir a qualidade da
gestdo do PBI e do Cadastro Unico, considerando, primordialmen-
te: os cadastros atualizados das familias e o acompanhamento das
condicionalidades de satde e de educagio. Representa, portanto,
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um novo modelo, vinculado a metas e indicadores, alinhado a meca-
nismos de monitoramento e avalia¢do que promovam aprendizado
institucional, transparéncia e responsabilizagio.

Essalégica foi institucionalizada pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que fez do IGD” uma transferéncia obrigatéria da Unido
para os entes federados que aderem voluntariamente ao PBEF, desde
que alcancem indices minimos estabelecidos.

A l6gica do IGD, portanto, distingue-se de outras formas de disci-
plinar a transferéncia de recursos financeiros, como os convénios.
Neles, os recursos sio consignados e carecem de prestagio de con-
tas ao 6rgdo de origem. J4, no IGD, a transferéncia dos recursos
¢é compreendida como um direito alcangado pelos municipios que
realizaram as ag¢des e atingiram indices minimos estabelecidos na
legislagdo. A prestagdo de contas, nesse caso, deve ser realizada em
nivel local, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Com base nesse Indice, sdo calculados os recursos financeiros a
serem repassados aos municipios e ao Distrito Federal.

IGD ¢é um indicador objetivo e transparente que associa aferi-
¢do de desempenho, defini¢do de valores de apoio financeiro e
incentivo a boas préticas da gestdo. Como os recursos repas-
sados integram o Orgamento Municipal, promove-se a auto-
nomia prevista na Constitui¢do, gerando capacidade de auto-
governo* com base na descentralizagio e ndo na hierarquia de
um governo central, 0 que proporciona maior compromisso e
responsabilizagdo na tomada de decisdo local.

(1) Atualizada pela Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009;
(2) Compreende IGD-M (municipios e DF) e IGD-E (estados);
(3) Vide itens sobre Controle Social nas paginas 21 e 47 deste manual;

(4) Vide BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora Unb, 2001.

Manual do Indice de Gestdo Descentralizada Municipal 9



FORMULA DE CALCULO DO IGD-M

Vamos compreender como o IGD-M ¢ calculado, aplicando-se a
tormula:

IGD-M = Fator I x Fator II x Fator III x Fator IV

De acordo com o art. 38°, da Portaria® GM/MDS n° 754, de 20 de
outubro de 2010, e as alteragdes promovidas pela Portaria n® 81, de
25 de agosto de 2015, o IGD-M ¢ calculado pela multiplicac¢do de
4 fatores:

Fator I é o Fator de Operacio: corresponde a média aritmética
simples® das seguintes varidveis:

a) TAC — Taxa de Atualizagdo Cadastral, calculada pela
divisdo do total de cadastros validos de familias com renda
per capita, até meio salario minimo atualizados nos tltimos
dois anos no Cadastro Unico do municipio, pelo total de ca-
dastros de familias com renda per capita, até meio salario
minimo no Cadastro Unico no municipio; e

b) do resultado do acompanhamento de condicionalidades
do Programa Bolsa Familia, composto pela média aritmética
simples das Taxas de:

i) TAFE — Taxa de Acompanhamento da Frequéncia
Escolar, calculada pela divisdo do somatério do ntimero

(5) Atualizada pelas Portarias GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011, n° 103, de 30 de
setembro de 2013 e n° 81, de 25 de agosto de 2015.

(6) A média aritmética simples ¢ obtida dividindo-se a soma das taxas pelo nimero delas.
E necessario que esse resultado seja maior que 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) para o

recebimento dos recursos.
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de criangas e adolescentes pertencentes as familias bene-
ficidrias do PBF com perfil educagido no municipio e com
informagdes de frequéncia escolar, pelo nimero total de
criangas e adolescentes pertencentes a familias beneficia-
rias do PBF com perfil educagdo no municipio; e

ii) TAAS — Taxa de Acompanhamento da Agenda de
Saude, calculada pela divisdo do publico com pertil satide
no municipio e com informagdes de acompanhamento de
condicionalidade de satde, pelo ntiimero total do publico
com pertil satide no municipio.

Fator I é o Fator de adesio ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que expressa se o municipio aderiu ao SUAS, de
acordo com a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS);

Fator III é o Fator de informacéo da apresentagdo da comprova-
¢do de gastos dos recursos do IGD-M, que indica se o gestor do
IFFMAS langou no sistema informatizado do MDSA (SuasWeb) a
comprovacido de gastos ao CMAS; e

Fator IV é o Fator de informagido da aprovagio total da
comprovacio de gastos dos recursos do IGD-M pelo CMAS,
que indica se o referido Conselho registrou no SuasWeb a apro-
vagdo integral das contas apresentadas pelo gestor do FMAS.

Manual do Indice de Gestdo Descentralizada Municipal 11



OS VALORES ATRIBUIDOS AOS FATORES DA
FORMULA DE CALCULO

O fator I, como ja exposto, é o calculo das taxas de cadastro e de
condicionalidades:

TAC /rarE TAAS

Taxa de Taxa de
Taxade = [ ,ompmbamente T a 5

Atualizagio da Frequencia da ;genda de
Cadastral Escolar Satde

2

0

2

Jé& aos fatores II, III e IV, sdo atribuidos os seguintes valores:
Valor 0 (zero) quando:

a) O municipio nio tiver aderido ao SUAS (Fator II);

b) O municipio néo tiver informado no SuasWeb, até as datas es-
tipuladas pela Portaria GM/MDS n° 108, de 30 de setembro de
20137, a apresentacdo da comprovacdo de gastos dos recursos
do IGD-M ao respectivo CMAS (Fator III); e

¢) O CMAS ndo tiver informado no SuasWeb, até as datas estipu-
ladas pela Portaria GM/MDS n° 108, de 30 de setembro de 2018°,
a aprovagio total da comprovagdo de gastos dos recursos trans-
teridos (Fator IV).

(7) A Senarc/MDS podera promover a alteragdo deste prazo, conforme redagdo dada pela
Portaria GM/MDS n° 103, de 30 de setembro de 2013 ao art. 9° da Portaria GM/MDS n° 754,
de 20 de outubro de 2010.
(8) A Senarc/MDS podera promover a alteragao deste prazo, conforme reda¢ao dada pela
Portaria GM/MDS n° 103, de 30 de setembro de 2013 ao art. 9° da Portaria GM/MDS n° 754,
de 20 de outubro de 2010.
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IMPORTANTE

O fator especificado no item “b” serd igual a zero até que haja a
apresentacdo da comprovagdo de gastos, lancada no SuasWeb.
O fator especificado no item “c” sera igual a zero até o sa-
neamento das pendéncias ou a devolugido dos valores nio
aprovados para o FMAS, sendo o repasse restabelecido apés
o registro da manifestagdo do CMAS pela aprovagio total (a
aprovagdo parcial também é igual a zero).

NAO hé repasse dos recursos referentes ao periodo em
que o municipio deixou de receber.

Valor 1 (um) quando:

a) O municipio tiver aderido ao SUAS (Fator II);

b) O municipio tiver informado, no SuasWeb, a apresentagido da
comprovacdo de gastos dos recursos do IGD-M ao respectivo
CMAS (Fator III); e

c) O CMAS tiver informado, no SuasWeb, a aprovagdo total da
comprovagdo de gastos dos recursos transferidos (Fator IV).

Manual do Indice de Gestdo Descentralizada Municipal 13



CONDI§6ES PARA O RECEBIMENTO DOS
RECURSOS

De acordo com o artigo 1° da Portaria GM/MDS n° 81, de 25 de
agosto de 2015, o municipio estd apto a receber os recursos do
IGD-M quando:

* Aderir formalmente ao PBF, de acordo com a Portaria GM/
MDS n° 246/2005°%,
* Aderir ao SUAS (Fator II = 1);

E obtiver os seguintes valores minimos de:
* 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) para a TAC (TAC = 0,55);
* 0,30 (trinta centésimos) para a TAFE e TAAS (TAFE e TAAS
>0,30);
* 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) no cdlculo do Fator de
Operagido (Fator I > 0,55), ou seja, apés o calculo da média arit-
mética das taxas, atingir o minimo de 0,55 no indice final;

E ainda estiver em dia com:
* O langamento da comprovagio de gastos no SuasWeb (Fator
I =1); e
* A aprovagdo total da comprovagio de gastos pelo CMAS (Fa-
tor IV = 1).

(9) Requer existéncia formal e funcionamento adequado do Conselho Municipal de As-
sisténcia Social (CMAS) e a indicagdo do gestor municipal do PBF e do Cadastro Uni-

Co.
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IMPORTANTE
Se alguma taxa do Fator I for menor que 0,55 para TAC e 0,30
para TAFE e TAAS ou o resultado final do Fator I estiver
abaixo de 0,55 ou um dos demais fatores for igual & zero: NAO
ha repasse de recursos'

(10) Lembramos ainda que a taxa de frequéncia escolar (TAFE) tem seu resultado refletido no
calculo do IGD-M por dois meses — para o periodo de maio a dezembro — e por 4 meses — para
o periodo de janeiro a abril —, e a taxa da agenda da satide (TAAS), por 6 meses — de fevereiro
a julho e de agosto a janeiro —, o que equivale dizer que, caso o municipio ndo consiga atingir

0,30 nessas taxas, ele pode chegar a ter o repasse suspenso por até 6 meses.
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O CALCULO DOS RECURSOS A SEREM
TRANSFERIDOS A CADA MUNICIPIO

Conforme o art. 3° da Portaria'' GM/MDS n° 754, o recurso finan-
ceiro a ser transferido aos municipios é calculado da seguinte forma:

Recurso a ser transferido = IGD-M x R$ 3,25 por
cadastro atualizado'® + incentivos

1° PASSO:

Multiplica-se o valor do IGD-M apurado no més por R$ 3,25 (trés
reais e vinte e cinco centavos) pelo niimero total de cadastros atu-
alizados, conforme definido no inciso I, do art. 12, da Portaria'® n°
754/2010, de familias no municipio com renda familiar mensal per
capita de até meio salario minimo inscritas na Base Nacional do
Cadastro Unico no més anterior ao do més de referéncia do calculo,
até o limite da estimativa do nimero de familias identificadas com
renda per capita até meio salario minimo no municipio.

2° PASSO:
Soma-se ao resultado do valor apurado no 1° passo, os seguintes
incentivos financeiros:
* 5% (cinco por cento), proporcionais ao acompanhamento
das familias em fase de suspensdo, que estejam em processo
de acompanhamento familiar; e

(11) Atualizada pelas Portarias GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011, n® 103, de 30
de setembro de 2013 e n° 81, de 25 de agosto de 2015.

(12) Cadastro valido atualizado é aquele conforme estipulado no inciso II do art. 12 da Por-
taria n® 754 de 20 de outubro de 2010.

(13) Atualizada pelas Portarias GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011, n® 103, de 30
de setembro de 2013 e n°® 81, de 25 de agosto de 2015.
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* 5% (cinco por cento), quando o municipio tiver 100% (cem
por cento) dos dados referentes a Gestdo Municipal atua-
lizado ha menos de um ano, registrados no Sistema de Ges-
tdo do PBF (SIGPBF).

IMPORTANTE

O valor minimo de repasse (piso) do IGD-M ¢é de R$ 1.430,00
(mil quatrocentos e trinta reais)'*

Isso significa que o MDSA transfere esse piso para os muni-
cipios que, mesmo cumprindo todas as exigéncias, ndo conse-
guirem atingir esse valor minimo.

(14) Conforme paragrafo unico do art. 5° da Portaria n° 754, atualizada pelas Portarias GM/
MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011, n° 103, de 30 de setembro de 2013 e n° 81, de 25
de agosto de 2015.
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O REPASSE DOS RECURSOS

Os recursos sdo repassados do Fundo Nacional de Assisténcia So-
cial (FNAS) ao Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS),
nos termos do art. 8°, da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004'%, na
modalidade “fundo a fundo”. Os depésitos sdo efetuados em conta
corrente aberta pelo FNAS no Banco do Brasil especialmente para
fins de execugdo financeira das atividades vinculadas a Gestdo des-
centralizada do PBF e do Cadastro Unico.

IMPORTANTE

A intersetorialidade desde o planejamento das ac¢des
é imprescindivel para o aperfeicoamento da Gestio Mu-
nicipal do PBF e do Cadastro Unico

As atividades a serem desenvolvidas com os recursos do IGD-
-M deverdo ser planejadas de maneira integrada e articulada,
levando-se em consideragio as demandas e as necessidades da
Gestdo do Programa e do Cadastro Unico, no que se refere as
areas de Assisténcia Social, de Satde e de Educacéo, envolven-
do sempre o CMAS nesse planejamento.

(15) Atualizada pela Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2010.
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A GESTAO MUNICIPAL DO PBF E DO
CADASTRO UNICO

A servidora ou o servidor designado pelo prefeito para assumir
as responsabilidades de execugdo das atividades de Gestdo do PBI
e do Cadastro Unico é denominado “Responsavel Municipal pelo
PBF e pelo Cadastro Unico”. Seus dados cadastrais, assim como os
do prefeito e da prefeitura, da sua equipe de Gestido e o CMAS e de
seus componentes, devem estar atualizados no Sistema de Gestio
do PBF (SIGPBF)'® como “Gestor do PBF e do Cadastro Unico”.
Ao ser designado, esse Gestor assume a responsabilidade pelas ativida-
des de Gestio do PBF e do Cadastro Unico no municipio. E igualmente
responsavel pela observancia da aplicagdo dos recursos do IGD-M nas
finalidades a que se destinam, planejando e coordenando os trabalhos,
por meio da propositura de discussdes intersetoriais com as dreas de
Assisténcia Social, Satide e Educacio, entre outras'”. Deve também estar
atento para integrar as agdes nos Planos de Assisténcia Social*®.

O responsavel torna-se, portanto, a referéncia para o MDSA so-
bre os temas relacionados a Gestdo Descentralizada do PBF e do
Cadastro Unico no ambito municipal ou no DF, com a articulagio
necessdria para o bom andamento das a¢des intergovernamentais.

(16) Como visto anteriormente, ¢ uma exigéncia para recebimento dos recursos do IGD-M.
Vale lembrar que o nome do gestor pode coincidir ou ndo com o Secretario responsavel
pela pasta em que o PBF e o Cadastro Unico estejam vinculados. O importante é que
esta pessoa seja referéncia no municipio sobre os temas do PBF e que planeje, coordene,
articule-se com demais areas, acompanhe as diretrizes do MDS, esteja em contato com a
Coordenagio Estadual do PBF e do Cadastro Unico, buscando sempre o aprimoramento da
Gestdo. A experiéncia tem mostrado que tais objetivos s2o atingidos com mais facilidade
quando o gestor tem dedicagdo exclusiva.

(17) Conforme expresso no art. 11-D do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, bem como
no art. 2°, inciso VI, paragrafo 1° da Portaria GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de 2010.

(18) Conforme o inciso III do art. 30 da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993.
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IMPORTANTE

A atuacdo especializada na execugdo dos procedimentos de
cadastramento, gestdo de beneficios e de condicionalidades,
na articulagdo intersetorial, na implementagdo das agdes de
desenvolvimento das familias beneficidrias e no acompanha-
mento e execugdo de procedimentos de controle é a base dos
resultados da Gestdo Descentralizada medidos pelo MDSA
para as transferéncias de recursos do IGD-M."

Em fung¢ido das atividades a serem desenvolvidas, o Gestor Mu-
nicipal do PBF e do Cadastro Unico é o profissional que, além da
aptiddo para coordenar equipes técnicas e as agdes intersetoriais,
tem a capacidade de exercer lideranga voltada para resultados
promissores.

E a pessoa que tem amplo conhecimento sobre: a realidade do mu-
nicipio e o desenvolvi-mento da Politica de Transferéncia de Renda
no Brasil; as diretrizes definidas pelo MDSA e o avango das dis-
cussdes, ao longo dos anos, sobre os temas do PBF e do Cadastro
Unico; a legislagdo vigente; e, sobretudo, os processos operacionais
do Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

(19) Conforme a Lei n® 10.836, de 09 de novembro de 2004, art. 8°, paragrafo 2°, inciso I
(com atualizagdes da Lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009).
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PRINCIPAIS ATRIBUIQ&ES DO GESTOR
MUNICIPAL DO PBF E DO CADASTRO UNICO

* Assumir a interlocucio entre a prefeitura, a Coordenagio
Estadual do PBF e o MDSA para a plena implementagio do
PBF e do Cadastro Unico em seu municipio, e também o
planejamento, implementagdo e avaliagido de ag¢des voltadas
a ampliagio do acesso das familias beneficidrias do PBF aos
servigos publicos, em especial aos de Saude, de Educagio e
de Acompanhamento Familiar realizados pela Assisténcia
Social®, buscando sempre fortalecer a articulagdo interse-
torial entre essas dreas e com outros eventuais parceiros que
utilizam o Cadastro Unico como instrumento de seleciio de
seus beneficidrios, bem como aos demais servigos voltados a

21,

populagio de baixa renda®’;

* Garantir o recebimento e a leitura dos informes semanais
divulgados pelo MDSA, bem como promover a capacitagdo
continua para a equipe técnica do municipio;

* Melhorar a gestdo dos processos de cadastramento, contem-
plando atividades de identificagio do publico a ser cadastrado,
entrevista e coleta de dados, inclusio dos dados no sistema de
cadastramento, atualizagfio das informagoes cadastradas;

* Implementar estratégias para a atualizacdo cadastral de
tamilias pobres e extremamente pobres, em especial dos gru-
pos populacionais tradicionais e especificos (GPTE)*;

(20) Redagao dada pela Portaria GM/MDS n° 103, de 30 de setembro de 2013 — que atualizou
a 754, de 20 de outubro de 2010.

(21) Idem.

(22) De acordo com a Portaria GM/MDS n.° 177, de 16 de junho de 2011, sao: Indigenas, qui-
lombolas, ciganos, extrativistas, pescadores artesanais, pertencentes a comunidades de terreiro,
ribeirinhas, agricultores, beneficiarios de Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), acam-
pados, atingidos por empreendimentos de infraestrutura, preso do sistema carcerario, catadores de

material reciclavel e em situacdo de rua.
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* Gerenciar o acompanhamento das familias inscritas no Cadastro
Unico, em especial as beneficiarias do PBE revisando seus dados
e prestando informagdes relacionadas ao acompanha-mento e a
fiscalizacdo do PBE principalmente as requisitadas pelo MDSA;

* Garantir a atuagio efetiva do CMAS para fortalecer o con-
trole e a participacdo social no municipio, assumindo a in-
terlocugdo com os conselheiros municipais; e

e IYamiliarizar-se com a linguagem orcamentdria e realizar in-
terlocugdo constante com os setores responsaveis pela drea
de or¢amento e finang¢as no municipio, para conhecer os
instrumentos de planejamento na administra¢do publica e
divulgar o funcionamento do IGD-M, aplicando os recursos
recebidos em agdes que alavanquem a qualidade da gestio do
PBF e do Cadastro Unico®.

IMPORTANTE

Manter sempre atualizados os dados cadastrais do prefei-
to e da prefeitura, da Gestdo Municipal e equipe técnica, do
CMAS (ou CAS/DF) e de seus componentes no SigPBF. Os
dados dos Conselheiros do CMAS devem estar sempre atua-
lizados no CADSUAS, pois essas informacoes sdo migradas
automaticamente desse sistema para o SigPBI.

Se manter esses dados atualizados nos Gltimos 12 meses, o
municipio recebe acréscimo de 5% no valor dos recursos do
IGD-M a serem recebidos.

(23) Para tanto, ¢ imprescindivel que gestor municipal tenha poder de decisdo e grande ca-
pacidade de mobilizag@o (para lidar com outras institui¢des), bem como de articulag@o para

atuar com as areas envolvidas na operagdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico.
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COMO OS RECURSOS DO IGD-M PODEM
SER UTILIZADOS

Como os recursos calculados com base no IGD-M sdo provenien-
tes de resultados alcangados na gestio do PBF e do Cadastro Uni-
co, os municipios e o DF exercem sua autonomia para decidirem
em quais a¢des”* devem aplica-los.

O IGD-M contribui, entio, para que os municipios busquem, de
forma continuada, aprimorar a Gestio do PBF e do Cadastro Uni-
co, executando com qualidade e eficiéncia as a¢des sugeridas no
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004%, e na Portaria GM/
MDS n° 754, de 20 de outubro de 20102, tais como:

Gestio do Cadastro Unico

* Identificagio e cadastramento de novas familias, atualiza-
¢do e revisio dos dados do Cadastro Unico e acompanha-
mento das familias cadastradas;

* Esta atribui¢io requer compreensio plena da importancia
de manter a base cadastral atualizada e qualificada;

* Requer o desenvolvimento de atividades que visem a pro-
mogio da utilizagdo das bases de dados para o planejamento
de politicas puablicas;

* Requer estrutura e fluxos adequados para o bom atendi-
mento das familias e para o planejamento e a execugio de
agoes de cadastramento;

(24) Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004, e na Portaria GM/MDS n° 754, de 20 de
outubro de 2010

(25) Atualizado pelo Decreto n° 7.332, de 19 de outubro de 2010.

(26) Revogou a Portaria GM/MDS n° 148, de 27 de abril de 2006, a que deu origem ao IGD,
bem como todas as demais portarias que a alteram. Foi atualizada pelas Portarias GM/MDS
n° 319, de 29 de novembro de 2011, e n® 103, de 30 de setembro de 2013.
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* Requer capacitagio continua da equipe da Gestdo Munici-
pal do Cadastro Unico;

* Enseja o desenvolvimento de agdes para a Busca Ativa e o
cadastramento de grupos populacionais tradicionais e espe-
cificos (GPTEs), bem como de populagdes que se localizam
em dareas de dificil acesso.

* Envolve a gestdo dos processos de cadastramento, con-
templando atividades de identificagdo do publico a ser ca-
dastrado, entrevista e coleta de dados, inclusdo dos dados
no sistema de cadastramento, manuten¢do das informacdes
cadastradas, capacitagio de entrevistadores e operadores do
Sistema de Cadastro Unico, bem como outras atividades que
tenham como objetivo qualificar a base de dados.

Gestdo intersetorial de condicionalidades e integrada
com os beneficios e servicos socioassistenciais previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas). *’

* Compreende as atividades necessdrias para o acompanha-
mento, registro, sistematizagio e analise das informagdoes re-
lacionadas a frequéncia escolar e a agenda de satde;

* LEssa atribui¢do requer alta capacidade de articulagio in-
tersetorial, especialmente, com as secretarias municipais de
Assisténcia Social, de Educagio e de Satde, no que se refere
ao planejamento conjunto das agdes, bem como as estraté-
gias a serem adotadas para o acompanhamento e os devidos
registros e avaliagdes das agoes implementadas;

* Requer também articulagdo intersetorial para o planeja-
mento, implementacdo e avaliagdo de agdes voltadas a am-
pliagio do acesso das familias incluidas no Cadastro Unico
aos programas sociais que o utilizam como instrumento de
selecio de familias beneficidrias, bem como aos demais servi-
¢os voltados a populagédo de baixa renda.

(27) Lei no 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (atualizada pela Lei n® 12.435, de 06 de julho
de 2011).
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Gestiao de beneficios

* KEssa atribuigio requer dominio sobre o Sistema de Benefi-
cios ao Cidaddo (Sibec) e alta capacidade de articulagdo com
a agéncia de vinculagdo da CAIXA no municipio e contato
com a Geréncia Regional de Programas Sociais da CAIXA;

* K importante que o gestor tenha conhecimento do nimero
de cartdes em estoque na CAIXA e da efetividade de paga-
mento do seu municipio;

* Um beneficiario impedido de receber o beneficio principalmen-
te por falta de informagio compromete todo o esfor¢o de ca-
dastramento/atualizagdo cadastral! Cabe ao gestor, junto aos
representantes locais da CAIXA, pensar em estratégias a fim
de sanar essas dificuldades;

* Requer atencio ao acompanhamento e a fiscalizagdo do
PBE, inclusive aquelas requisitadas pela Senarc;

Controle social: acompanhamento e fiscalizacio do PBF

* Essa atribuigdo pressupde interlocugdo continua com o
CMAS e capacitagio de conselheiros, bem como apoio téc-
nico e operacional.

A partir dessas agdes, é possivel alcancar indices mais elevados, que gera-
rdo mais recursos para serem reaplicados na gestdo do PBI e do Cadastro
Unico, assegurando um “ciclo virtuoso” de boas priticas de gestdo.

Sendo responsabilidade do préprio municipio definir quais as ati-
vidades devem ser realizadas, ¢ comum surgirem algumas duvidas:

PODE PODE
COMPRAR PODE EQUIPAR
CARRO? PAGAR O CRAS?

PESSOAL?
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Antes de qualquer coisa, é importante compreender bem que:

* Em respeito a autonomia dos entes federados, ndo é o
MDSA que deve dar essas respostas, mas o préprio munici-
pio, a partir de um diagnéstico ou um levantamento de ne-
cessidades da gestdo local do PBF e do Cadastro Unico;

* Como o conceito do PBF envolve trés areas: Assisténcia
Social, Educagio e Satde; é recomendado que qualquer deci-
sdo seja tomada em conjunto;

* Algum tipo de deficiéncia em qualquer uma dessas dreas
podera comprometer todo o resultado, afetando o IGD e,
consequentemente, os recursos financeiros;

* A intersetorialidade, entdo, é um fator-chave para o suces-
so do Programa;

* A participagdo do Conselho Municipal de Assisténcia So-
cial (ou do CAS/DF) também é fundamental durante todo o
processo, desde o planejamento até a prestacdo de contas;

* Os conselheiros devem se apropriar de suas fungoes de
acompanhamento da gestdo do PBF e do Cadastro Unico,
andlise da comprovagio dos gastos e aplicacdo dos recursos
do IGD, para que a autonomia concedida e as metas compar-
tilhadas possam ter a devida responsabilizacdo; e

* A contratagio de profissionais com recursos provenientes
do IGD-M nio é aconselhével, pois, embora esteja prevista
em lei, o repasse ndo é permanente, afinal, para recebé-los,
o municipio deve cumprir uma série de requisitos. A des-
continuidade pode comprometer o pagamento de despesas
fixas, como salarios, vantagens e outras. Todavia, em casos
especificos, é razoavel que os recursos sejam aplicados em
forca de trabalho, mas, deve-se atender sempre a condigio
geral de que os recursos sdo destinados a aplicacdo integral
na execugio e gestio municipal do PBF e do Cadastro Unico.
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IMPORTANTE

Algumas observagdes para a contratacdo de trabalhadores
para forgas-tarefas, por exemplo, a fim de resguardar o res-
ponsavel pela gestio do PBF e do Cadastro Unico:

— Contratar por tempo determinado, ou seja, com um contrato
que tem datas de inicio e término antecipadamente combina-
das entre as partes, com prazo maximo de 2 (dois) anos e em
conformidade com toda legislagdo sobre o tema e apoio da
consultoria juridica municipal;

— Ter em caixa o recurso disponivel para o pagamento inte-
gral desses contratos ANTES da realizagdo da contratagao,
ou seja, separar previamente o recurso para essa finalidade;

— Inserir o CMAS (ou CAS/DF) no planejamento e manté-lo
informado sobre a execugdo, ja que ele serd o responsavel por
analisar e aprovar a prestagdo de contas dos recursos recebi-
dos pelo IGD-M posteriormente; e

— Outras agdes que julgar convenientes para compor a com-
provagdo dos gastos/prestagdo de contas.

Manual do Indice de Gestdo Descentralizada Municipal

27



O PLANEJAMENTO PARA O USO ADEQUADO
DOS RECURSOS DO IGD-M

De forma resumida, “administracio é o processo de planejar, or-
ganizar, dirigir e controlar o uso de recursos a fim de alcancar
os objetivos™® Tal nog¢do rege a Gestdo Descentralizada do PBI" e
do Cadastro Unico, que, em todas as esferas, deve se empenhar para
atingir uma maior eficiéncia, eficicia e efetividade dos servigos, tra-
duzidos em qualidade e cidadania para as familias.

Como essa gestdo requer uma forma intersetorial de administra-
¢do, ou seja, com a participagio transversal das dreas de Assisténcia
Social, de Educagio e de Satde, entre outras, é recomendavel que o
planejamento das atividades a serem financiadas com recursos do
IGD-M ocorra de maneira estratégica e conjunta.

E importante que os gestores do PBF e do Cadastro Unico, quando
forem implementar um planejamento estratégico®, levem em con-
sideragdo: a estrutura existente, as tecnologias disponiveis, a revisdo
dos processos, sua visdo estratégica e a cultura organizacional local.

Nessa perspectiva, a pessoa responsavel pela Gestdo Municipal do
PBF e do Cadastro Unico elenca as acdes e as atividades a serem
financiadas com os recursos do IGD-M, estabelecendo uma ordem

(28) MATIAS-PEREIRA, J. Manual de Gestdo Publica Contemporanea. S.Paulo:
Atlas, 2010.

(29) O planejamento estratégico ¢ um conjunto de diretrizes que ajudam a eleger as agdes
adequadas para atingir as metas. Deve criar condigdes adequadas para a tomada de decisdes
em relagdo as agdes propostas. De acordo com a Portaria GM/MDS n° 754, de 20 de outubro
de 2010, art. 1°, paragrafo 2° o planejamento da Gestdo Municipal do PBF e do Cadastro
Unico deve ser disponibilizado a0 CMAS.
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de prioridades, que serd executada a medida que os recursos forem
recebidos, a partir da seguinte questio: “Em que medida estes
gastos contribuirido para a qualidade da gestido do PBF e do
Cadastro Unico do meu municipio?”

Para que esse planejamento estratégico contemple as prioridades
e necessidades do municipio para o aperfeicoamento da Gestdo do
PBF e do Cadastro Unico, é interessante:

* Implementar e conduzir a Gestdo do PBF e do Cadastro
Unico de forma intersetorial, com a mobilizacdo e sensibi-
lizagdo dos profissionais das areas de Assisténcia Social, de
Educagio e de Satde, entre outras (inclusive os responsaveis
pelo controle social e os préprios beneficidrios), sobretudo
para debaterem, de forma conjunta, formas de enfrentamen-
to dos desafios, principalmente no que diz respeito ao acom-
panhamento e apolo as agdes referentes as condicionalidades
e ao acompanhamento familiar, conforme art. 16, da Portaria
GM/MDS n° 321/2009:

Art. 16. Ao Gestor Municipal do PBI, no que refere a Gestao
de condicionalidades e considerando o acordado nos termos de
adesdo especificos assinados pelos municipios, caberd:

I - atuar em cooperagdo com os responsdveis pelo registro do
acompanhamento das condicionalidades nas dreas de saiide,
educagdo e assisténcia social, para garantir a coleta das infor-
magdes de acordo com os calenddrios definidos;

II - realizar as agoes de Gestdo de beneficios, em decorréncia
do provimento do recurso administrativo de que trata o art. 11
desta Portaria;

III - notificar formalmente o responsdvel pela Unidade Fama-
l1ar, quando necessdrio, nos casos de descumprimento de con-
dictonalidades, sem prejuizo de outras formas de notificagdo;
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IV - analisar as informagoes sobre ndo cumprimento de condi-
ctonalidades e encaminhar as familias beneficidrias do PBE, em
situagdo de descumprimento, ds dreas responsdvers pelo acompa-
nhamento familiar e oferta dos servigos sécio assistenciais;

V - elaborar planejamento anual inter-setorial do municipio,
em parceria com as dreas de assisténcia social, satide e educagao,
para o desenvolvimento das agdes de Gestdo de condicionalida-
des do PBF e de acompanhamento familiar.

*  Promover um esfor¢o continuo de interagio e busca de qua-
lidade da Gestio do PBF e do Cadastro Unico, sobretudo no
atendimento as familias, com especial atengio aquelas que apre-
sentam maior dificuldade no cumprimento das condicionalida-
des e que estejam em processo de Acompanhamento Familiar;

* Atender as demandas da Senarc referentes a apuragdo de
eventuais irregularidades na execugdo local do PBI e Cadas-
tro Unico, dentro dos prazos estipulados;

* Manter todos os dados referentes a Gestdo Municipal no
SigPBF sempre atualizados;

* Administrar os beneficios e operacionalizar com eficiéncia o
Sibec, bem como manter didlogo constante com a agéncia de
vinculagido da CAIXA, de forma que ndo haja cartdes em esto-
que, ampliando assim a efetividade de pagamento do municipio;

* Providenciar, com a participagdo das 4reas envolvidas na
Gestdo do PBI, andlises de situagio; diagndsticos periddicos
ou identifica¢do das questdes mais importantes; estratégias
para alcangar os objetivos propostos; cronograma para exe-
cutar as estratégias; e mensuragdo e avaliagdo dos resultados
alcancados™; e

* Adotar um modelo de gestido no qual se destaque:

(30) Esse tipo de planejamento ¢ essencial para a identificagdo das principais dificuldades

operacionais e definigdo de prioridades a serem financiadas com os recursos do IGD-M.
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- participacdo cidadd, controle social, transparéncia
e prestacdo de contas;

- medigio de resultados;

- criagdo de condigdes para os beneficidrios e as
beneficiarias do PBF avaliarem qualidade, quantidade e
oportunidade da renda e dos servigos recebidos;

- dimensdes qualitativas da gestdo;

responsabilidade descentralizada;

- andlise de resultados e impactos; e

mudanca de paradigma no ambito do or¢amento®,
no sentido de conhecer todos os tramites para a adequada
utilizac¢io dos recursos recebidos com base no IGD-M.

IMPORTANTE

Todas essas agdes, se observadas em sua totalidade, podem
contribuir para o aperfeicoamento da qualidade da Gestdo
do PBF e do Cadastro Unico, o que gerara mais recursos ao
municipio, que serdo usados para aperfei¢oar ainda mais essa
Gestio, e assim por diante.

(31) Sempre ¢ bom lembrar que 0 IGD-M nao funciona como outros meios tradicionais de re-
passe de recursos — como o convénio—; propde um modelo inovador de afericdo de qualidade

de gestdo para apoio financeiro (vide apresentacao deste manual).



ALGUMAS SUGESTOES PARA O
PLANEJAMENTO DE ACOES

As agdes a seguir sdo exemplificativas e ndo taxativas; configuram
como sugestoes.

As situagdes descritas podem ser aproveitadas em varias atividades
e com objetivos diferentes. Por exemplo, os mesmos equipamentos
e atividades de capacita¢do em informatica podem subsidiar agdes
de cadastramento, gestdo de beneficios e condicionalidades. Ain-
da, os mesmos estudos e mapeamentos produzidos para identificar
problemas de cadastramento ou atualizagdo cadastral subsidiam
agoes a serem realizadas também com os GPTE.

1. USO DO IGD-M EM AGOES PARA MANTER A BASE CADASTRAL
ATUALIZADA E QUALIFICADA E PARA PROMOVER A UTILIZACAO DAS
BASES DE DADOS PARA PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

* Agquisicdo de equipamentos de informatica
Adquirir microcomputadores, notebooks, impres-
soras, modem para internet e outros equipamentos
e materiais que possam auxiliar nas atividades rela-
tivas ao cadastramento e a atualizagio cadastral das
familias no Sistema de Cadastro Unico, bem como a
utilizagio da base de dados do Cadastro Unico para
planejamento de politicas publicas.

* Capacitacio em informatica e andlise de dados
para as equipes que operam ou utilizam os siste-
mas informatizados do Cadastro Unico
Buscar aprimorar os conhecimentos da equipe técnica
(participagdo em cursos, capacitagdes, treinamentos),
para que possa operar os diversos sistemas envolvidos
na Gestiio do PBF e do Cadastro Unico, bem como ana-
lisar os dados para planejamento de politicas publicas.

32 Caderno do IGD-M



* Integracido de bases cadastrais
Realizar as a¢des necessdrias para integrar o Cadastro
Unico com outros registros administrativos locais, de
forma a promover a qualificagdo dos dados cadastrais,
bem como a integragdo dos programas sociais locais.

* Elaboracio de estudos e pesquisas
Contratar empresas ou técnicos da area de Gestdo de
Informacéo para aperfeigoar o trabalho com os sistemas
disponibilizados pelo MDSA.
Contratar 6rgdos e entidades que possam realizar pes-
quisas para caracterizagdo e localizagdo das areas de
maiores incidéncias de pobreza do municipio.

2. USO DO IGD-M PARA ADEQUAR A ESTRUTURA PARA O ATENDI-
MENTO DAS FAMILIAS E PARA O PLANEJAMENTO E EXECUGAO DE
AGOES DE CADASTRAMENTO

* Melhorias no ambiente de trabalho e instala¢oes
da Gestio Municipal do PBF e do Cadastro Unico
Reformar instala¢des dos Postos de Atendimento e
no local onde esta localizada a Gestdo Municipal do
PBF e do Cadastro Unico, sejam elas préprias ou alu-
gadas, por meio de agdes como: ampliagdo do espago,
pintura e a instalacdo elétrica, objetivando proporcio-
nar um ambiente de trabalho saudével, pratico e pra-
zeroso A equipe técnica do PBF e do Cadastro Unico,
bem como um espago adequado as familias que bus-
cam atendimento junto a Gestdo do Cadastro Unico.

As reformas também devem primar pela acessibilida-
de de vias e banheiros, facilitando a locomogao e pro-
porcionando bem-estar dos servidores e dos cidaddos
que buscam atendimento.

Manual do Indice de Gestdo Descentralizada Municipal 33



Estas reformas podem ser realizadas inclusive em
locais de Gestido descentralizada, tais como CRAS,
CREAS e outros equipamentos sociais de atendimen-
to ao publico, desde que o Cadastro Unico e o PBF
tenham suas atividades neste local.

IMPORTANTE

Os recursos do IGD-M ndo devem ser empregados, especi-
ficamente, na construgido dos CRAS, nem de outros depar-
tamentos, divisdes ou setores, mesmo que sejam integrantes
de secretarias participantes da gestdo do PBF. Para isso, ha
recursos especificos de cada area.

Contudo, é necessério considerar que muitos CRAS mantém
espagos que sdo utilizados para inclusdo de familias no Cadas-
tro Unico, Revisio Cadastral, Gestdo de Beneficios, Acompa-
nhamento Familiar.

Assim, quando a estratégia do municipio for promover uma
gestdo desconcentrada®™ das agdes do PBF e do Cadastro
Unico, os recursos do IGD-M sio perfeitamente aplicdveis na
estruturagdo desses espagos.

Para evitar erros, a pergunta que deve sempre ser feita é a
seguinte:

“Este gasto contribuira para a qualidade da Gestdo
do PBF e do Cadastro Unico no municipio? ”

* Agquisicdo oulocacio de veiculos para a utilizacdo
na Gestio Municipal do PBF e do Cadastro Unico
Adquirir ou locar veiculos, desde que esses sejam ex-

(32) A desconcentragao significa cadastrar familias, atualizar seus cadastros, fazer a gestao do
beneficio do PBF em mais de um local no municipio. Manter equipes volantes e itinerantes e

mecanismos de Busca Ativa também sdo uma forma de gestao desconcentrada.
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clusivamente utilizados nas a¢des do PBF e do Cadas-
tro Unico; e/ou

Adquirir combustiveis e lubrificantes para veiculos
utilizados na Gestdo Municipal do PBF e do Cadastro
Unico (mesmo que o vefculo nio seja comprado com
recursos do IGD-M).”?

* Acodes de cadastramento e atualizacio cadastral
Contratar entrevistadores e digitadores, por tempo
determinado, para as agdes de inser¢do das familias
no Cadastro Unico, bem como para as agdes de atuali-
zagdo, revisdo e Averiguagio do Cadastro Unico.

Contratar entrevistadores, por tempo determinado,
ou fazer o pagamento de didrias para servidores para
a realizacio de entrevistas em domicilio e mutirdes.
Contratar técnicos de nivel superior, por tempo de-
terminado, para a realizagdo de visitas domiciliares e
elaboragdo de pareceres de acordo com o previsto na
Portaria GM/MDS n°® 177/2011.

Buscar, junto a Coordenagido Estadual do Cadastro
Unico e PBF, mecanismos para conhecer solugdes en-
contradas por outros municipios dentro do estado, a
partir de boas préticas de Gestdo ou algum conheci-
mento técnico especializado, custeando passagens e
didrias (desde que ndo custeadas pelo estado), para
casos de deslocamentos com o objetivo de realizar vi-
sitas técnicas para conhecer mecanismos inovadores
de gestdo “in loco”; e/ou

Custear didrias e passagens para palestrantes ou ins-

(33) A Gestao Municipal também pode utilizar os recursos para os demais itens da manuten-
¢do do veiculo, inclusive pagamentos de taxas do DETRAN, IPVA e seguro do veiculo, desde

que esse esteja a disposicio do PBF e do Cadastro Unico sempre que necessério.
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trutores, cujo tema de suas palestras refira-se a Ges-
tdo do Cadastro Unico e PBF.

* Solugdes praticas para o desafio de melhorar o
atendimento as familias
Descentralizar o atendimento para o publico-alvo do
Cadastro Unico e do PBF, no que se refere as agdes
de cadastramento, bem como Gestido de beneficios e
acompanhamento familiar®;

Realizar palestras educativas sobre o Cadastro Unico,
PBF e outros programas usudrios ou outros temas de
interesse para as familias; e/ou

Organizar o atendimento para evitar filas ou espera
desnecessdria das familias de acordo com a realidade
de cada municipio, seja por meio de agendamento, de
priorizagdo de determinados tipos de atendimento,
entre outros métodos.

* Divulgacdo e comunicagio de campanhas de in-
clusio, revisio e atualizacido cadastral
Confeccionar materiais de divulgacdo, como cartazes,
folders e panfletos, locar carros de som e divulgar
em jornais, radios e canais de televisdo, entre outros
meios de comunicac¢io de massa; e/ou

(34) Em muitos lugares, as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza ndo conseguem
sequer acessar o equipamento social disponibilizado, geralmente tinico, localizado no centro
da cidade. Uma gestdo de qualidade pensa na perspectiva da cidadania dessas familias,
ofertando servigos proximos ao territorio onde elas residem. Para essas agdes, os recursos
do IGD-M poderao ser utilizados para a adequagdo de espago que proporcione condigdes de
atendimento a estas familias (estrutura fisica, informatica, material de expediente, pessoal em

carater temporario).
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Contratar midia especializada para realizar campa-
nhas de divulgagio do PBF e do Cadastro Unico.

3. USO DO IGD-M PARA CAPACITAGAO CONTINUA DA EQUIPE DA
GESTAO MUNICIPAL DO CADASTRO UNICO

* Capacitacio de entrevistadores
Capacitar (ou buscar capacitagdo constantes junto a Co-
ordenagio Estadual do Cadastro Unico) para entrevis-
tadores, digitadores, equipe de atendimento e de visitas
domiciliares, demais técnicos, inclusive o préprio gestor.

Contratar profissionais para capacitar entrevistadores,
por tempo determinado, quando hé baixos indicadores
de cobertura qualificada de cadastro e atualizagio ca-
dastral, podendo custear o pagamento de didrias e pas-
sagens para os deslocamentos para essas capacitagoes.

* Locacdo de espaco para realizacio de eventos
Locar espaco fisico para a realizagdo de eventos, ca-
pacitagoes, encontros, envolvendo os beneficiarios, os
técnicos e os conselheiros responsaveis pelo controle
social do PBF e do Cadastro Unico.

4. UsO DO IGD-M EM A§5ES DE BUSCA ATIVA E CADASTRAMEN-
TO DE GRUPOS POPULACIONAIS TRADICIONAIS E ESPECiFICOS
(GPTES)

Atualmente, dezesseis Grupos Populacionais Tradicionais e Espe-
cificos sdo identificados no Cadastro Unico. Essa marcagio dife-
renciada é importante porque, a partir dela, é possivel reconhecer
maneiras de vida peculiares e implementar politicas publicas que
levem isso em consideragdo. Esses dezesseis grupos podem ser
agrupados em quatro conjuntos, conforme seus tragos comuns:
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Meio Situagoes

Origem ética . Meio Rural . .
Ambiente conjunturais

. Em situagio de
Indigenas  Extrativistas | Acampadas ruag
Assentadas De catadores
Quilombolas = Ribeirinhas = da Reforma de material
Agréria reciclavel
. De presos
. Pescadores = Agricultores .
Ciganas . . do sistema
artesanais familiares L.
carcerario
Beneficiarias
Pertencentes do Programa = Atingidas por
a comunidade Nacional empreendimentos
de terreiro de Crédito | de infraestrutura
Fundiério
De resgatados do
trabalho analogo
ao de escravo

* Elaboracido de estudos e pesquisas
Mapear comunidades tradicionais para tornar possivel
conhecer a localizagio exata dessas comunidades®;

Encomendar, contratar ou elaborar estudos, pesquisas
e metodologias, a fim de se conhecer melhor a realidade
dos GPTEs (como indigenas, quilombolas, catadores

(35) Os gestores podem contar com a Fundagio Nacional do indio (Funai), para o caso dos
indigenas, e com a Fundagdo Cultural Palmares para obter informagdes sobre as comunidades

quilombolas.
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de material reciclavel, populagio em situagio de rua,
dentre outros) no municipio e encontrar formas mais
eficientes de acesso e atendimento a essa populagio®;

Encomendar pesquisas para construir diagndsticos so-
cioecondmicos e culturais sobre essas populagdes e ou-
tros instrumentos que venham a subsidiar agdes efetivas;

Contratar entrevistadores, por tempo determinado,
para coletar as informagdes de populagoes tradicio-
nais “in loco”; e/ou

Contratar intérpretes, por tempo determinado, para
auxiliar no processo de entrevista junto a populagdes
indigenas.

* Parcerias
Estabelecer parcerias com érgdos com experiéncia de
trabalho junto aos GPTEs para o desenvolvimento
de agdes conjuntas que auxiliem na divulgagio e na
inclusio das famflias no Cadastro Unico;

Buscar apoio da Funai, dos Distritos Sanitarios Espe-
ciais Indigenas (DSEIS), e de outros érgéos especifi-
cos, a fim de melhor atender essas populagdes;

Buscar apoio para regularizar a situagdo de popula-
¢des sem registro civil, buscando facilitar o acesso a
emissdo de documentos, respeitando as grafias de no-
mes e etnias, de forma a auxiliar na valorizac¢io dessas
culturas; e/ou

Buscar parcerias para a obtengdo de transporte para

(36) Cabe contratar consultoria que ofereca produtos ou relatorios técnicos devidamente de-

finidos na contratag@o.
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cadastramento em domicilio de familias pertencentes
aos GPTEs.

Veiculos e transporte
Contratar meios de transporte para deslocamento das
equipes locais (vans, carros, peruas, barcos, etc.); e/ou

Adquirir Unidade Mével para empreender acoes de
cadastramento das familias que residem em locais de
dificil acesso.

Capacitacoes

Promover capacitagdo para os servidores, com o ob-
jetivo de aprimorar a busca ativa dessas populagdes,
mantendo atengdo especial em relacdo a abordagem
que respeite o modo de vida dos GPTEs ;

Promover reunides com as liderangas das comunida-
des e/ou com as familias de GPTEs, a fim de orienta-
-las sobre os procedimentos relativos ao cadastramen-
to e regras do PBE incluindo as condicionalidades e a
composi¢do do beneficio, contribuindo, assim, para a
garantia do acesso ao direito a informagéo e aos direi-
tos sociais basicos; e/ou

Desenvolver agdes para orientar as liderangas das co-
munidades sobre a existéncia do CMAS (ou do CAS/
DF) e até mesmo de outros conselhos municipais, bus-
cando promover capacitagdes para que essas liderangas
possam se candidatar a um assento nesses colegiados.

Promocio de eventos e campanhas informativas
Empreender eventos para a inclusdo e a atualizagdo
cadastral junto aos GPTEs;

Promover campanhas informativas junto as familias
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pertencentes a esses grupos para que conhe-¢am seus
direitos como cidaddos (exemplo: prioridade no rece-
bimento do beneficio do Bolsa Familia para familias
indigenas, quilombolas, de catadores de material reci-
cldvel ou de pessoas resgatadas do trabalho analogo
ao de escravo);

Produzir material informativo, em parceria com a Co-
ordenacdo Estadual e em linguagem acessivel, a fim
de orientar as familias pertencentes a esses grupos
em relagio ao Cadastro Unico e ao PBF;

Promover ag¢des de acesso a documentacio civil basica;

Realizar rodas de conversa sobre os direitos sociais
e os programas usuarios do Cadastro Unico, como o
PBE, a Tarifa Social de Energia Elétrica, o beneficio
da Previdéncia aos donos e donas de casa, isen¢do de
taxas em concursos publicos, etc.; e/ou

Promover e apoiar oficinas de gerag¢do de renda
com os GPTEs.

* Acompanhamento e monitoramento
Promover maior aproximagio de equipes técnicas com
as liderangas das comunidades para identificagdo de
agoes e projetos de governo e de outras instituigdes;

Mapear informacgdes obtidas a partir dos estudos re-
alizados nas comunidades e apresentar as liderangas;
Planejar formas de atuagéo, com o estabelecimento de
metas e prazos; e/ou

Promover escuta e didlogo com as familias pertencen-
tes aos GPTEs.
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5. USO DO IGD-M EM AGOES DE FORTALECIMENTO DA INTERSE-
TORIALIDADE

¢ Realizacido de eventos intersetoriais
Promover estudos para apurar dificuldades de articu-
lagdo dos gestores municipais com as dreas de assistén-
cia social, de educacio e de satde, entre outras (traba-
lho, emprego, Direitos Humanos, seguranga alimentar
e nutricional, habitag¢do, planejamento, finangas) *’;

Realizar encontros, semindrios e demais eventos para
elaborar um plano municipal de a¢oes integradas (as-
sisténcia social, satde, educagio, CMAS) para o PBIF
no municipio, com a participagdo dos servidores das
secretarias municipais de assisténcia social, de satde,
de educagdo, CMAS, representantes dos CRAS, CRE-
AS e demais equipamentos sociais; e/ou

Realizar eventos intersetoriais, tais como: encontros,
semindrios e féruns na esfera municipal, com o objeti-
vo de discutir a Gestdo do PBF e do Cadastro Unico.

* Colegiados intermunicipais
Propor a criagio de colegiados ou féruns intermuni-
cipais e deles participar, com o intuito de buscarem
também, entre equipes técnicas de uma mesma re-
gido, a solugdo para problemas comuns relacionados
a Gestio do Cadastro Unico e do PBF;

Promover as relagdes entre os municipios partici-
pantes desses colegiados ou féruns, que apresentam
a mesma realidade regional, de forma a ganharem ro-
bustez, transparéncia e confianga; e/ou

(37) Cabe contratar consultoria que oferega produtos ou relatérios técnicos devidamente de-

finidos na contratagao.
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Prover os meios para sediar as reunides desses cole-
giados ou féruns intermunicipais, com auxilio da Co-
ordenacio Estadual.

*  Promocio de eventos, capacita(;(")es e encontros
Implementar agdes com equipes volantes ou itineran-
tes (que se deslocam pelas zonas urbana e rural do
municipio) para acompanharem as familias quanto as
condicionalidades do PBF e instrui-las de acordo com
a legislacdo vigente;

Implementar agdes sociais especificas de articulagio
que impulsionem o cumprimento das condicionalida-
des e contribuam para reduzir o acentuado grau de
vulnerabilidade social das familias, por meio do aces-
SO A0S servigos sociais;

Realizar grandes campanhas de mobilizagdo para re-
duzir o niimero de alunos beneficidrios do PBF com
frequéncia ndo informada e pessoas com perfil saide
que nio fazem o devido acompanhamento®;

Orientar e capacitar os profissionais envolvidos na
operacionalizacdo do PBF (coordenadores locais,
operadores master, técnicos e agentes de satde, con-
selheiros), ressaltando a importancia da intersetoria-
lidade para se alcangar bons resultados na execugio
das atividades do PBF; e/ou

Adquirir softwares e publicagdes (livros, revistas, jor-
nais, periédicos etc.), para aprimoramento das ativi-
dades da equipe técnica do PBF e do Cadastro Unico
e dos responséveis pelo controle social no municipio.

(38) Envolver associacdo de moradores, sindicatos, clubes sociais, paroquias, centros reli-

giosos, igrejas, escolas.

Manual do Indice de Gestdo Descentralizada Municipal 43



Meios de fortalecer a intersetorialidade no seu
municipio

Sensibilizar prefeitos, secretarios municipais e demais
responsaveis pelas politicas publicas da educagio, da
sadde e da assisténcia social sobre o PBE, no sentido
de efetivar o entendimento e o grau de responsabili-
dade na Gestdo do Programa;

Promover eventos descentralizados com a participa-
¢do de técnicos das dreas de assisténcia social, de edu-
cacio e de saude;

Desenvolver estratégias e implementar praticas para
introduzir e fortalecer a cultura da intersetorialidade
e da transversalidade;

Desenvolver estratégias junto a Secretaria Municipal
de Educagdo para atuar junto no acompanhamento da
frequéncia escolar, de forma a sempre obter resulta-
dos superiores a 0,85%, pelo menos;

Desenvolver estratégias junto a Secretaria Municipal
de Satde para atuar junto no acompanhamento da
agenda da satde, de forma a sempre obter resultados
superiores a 0,70*, pelo menos;

Desenvolver estratégias junto a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (ou correlata) para atuar junto na
busca ativa de familias, de forma a alcangar 100% de atu-
alizagiio cadastral, sem nunca ficar abaixo de 0,80"; e/ou

Elaborar estratégias conjuntas entre as areas de as-
sisténcia social, educagio e saide, com o propésito de
analisar os resultados do acompanhamento das con-

(39) Taxas minimas para que os estados recebam o total do incentivo.

(40) Idem.
(41) Idem.
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dicionalidades e orientar agdes em locais (geralmente
de dificil acesso) onde estejam concentradas as fami-
lias em situagdo de vulnerabilidade e risco social para
que a elas sejam direcionadas a¢des integradas.

* Instrumentos de comunicacio

Criar campanhas publicitarias sazonais ou permanen-
tes, utilizando amplos instrumentos de comunicagio,
como informes, spots, folders, cartazes, participagio
em radios comunitérias e canais de TV, envolvendo
operadores master da educagdo e agentes de sadde,
como forma de publicizar contetidos e informagdes
sobre o Cadastro Unico e o PBE, bem como dar no-
toriedade sobre a importéancia das agdes articuladas
intersetorialmente no Ambito local.

* Gestio da Informacio

Construir e implementar sistemas de informati-
ca para a troca de dados e de informagdes entre as
equipes municipais, a fim de garantir a melhoria na
socializagio das informagdes recebidas do MDSA, do
Ministério da Educagio (IFrequéncia Escolar) e do
Ministério da Satde (BF na Saide) e, dessa forma,
alcangar maior integragio na Gestdo Local do PBF e
do Cadastro Unico;

Contratar profissional ou empresa da drea de Gestdo
de informagéo para trabalhar e socializar as informa-
¢des disponibilizadas por meio do banco de dados do
Cadastro Unico; e/ou

Ampliar agdes que consolidem o Sicon como uma fer-

ramenta de apoio a Gestdo intersetorial do PBE.

* Acompanhamento e monitoramento
Contratar profissionais especializados para realizar
estudos;
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Elaborar mapas de Gestéo, planos operacionais, re-
latérios de desempenho ou outras formas de acom-
panhamento intersetorial da execugido das agdes re-
ferentes 4 Gestdo do Cadastro Unico e do PBF nas
diferentes zonas regionais e distritos municipais,
quando for o caso;

Elaborar painel ou outro instrumento para verificar a
implementag¢io do PBF em cada bairro ou regido do
municipio ou do DF;

Orientar os técnicos sobre a importancia do dialogo
aberto e da manutencdo de parcerias para o seu forta-
lecimento, na 16gica do sistema de garantia de direitos;

Planejar, construir e implementar sistemas de avalia-
’
¢do e monitoramento de indicadores;

Elaborar estudos e pesquisas com vista a elevar o
grau de acesso aos servigos sociais basicos de Assis-
téncia Social, de Educacio e de Satde as familias be-
neficidrias do PBI (e de programas a ele integrados)
com a finalidade de contribuir para que essas familias
rompam o ciclo de pobreza entre geragdes; e/ou

Utilizar o “Painel de Indicadores de Condicionalidades
para Integragdo de Agdes”, assim que disponivel, para
identificar situagdes de vulnerabilidade, inadequagio na
oferta de servigos e questdes relacionadas a Gestdo do
PBE, com o objetivo de orientar a tomada de decisoes e
o planejamento das agdes no dmbito local.

*  Relacionamento com a CAIXA e entrega de cartdes

Primar pela qualidade do relacionamento com a agén-
cia de vinculagdo da CAIXA, de forma a acompanhar
a efetividade dos processos de entrega dos cartoes em
estoque nas agéncias de vinculagdo, a fim de assegurar
maior efetividade de pagamento dos beneficios;
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Demandar relatérios sistematizados a CAIXA sobre:
*  emissio, entrega e estoque de cartdes; e/ou
* efetividade de pagamento;

Locar espago para a realizagio de entrega de cartoes em
parceria com a CAIXA.

IMPORTANTE

Cabe apenas a CAIXA, como Agente Operador do PBE realizar
a emissdo e a entrega de cartdes. De maneira alguma se justifica a
entrega de cartdes por agente publico municipal ou estadual, in-
clusive Gestores Municipais do PBF e do Cadastro Unico, assim
como as respectivas equipes técnicas.

Todavia, quando os Correios ndo encontram o destinatario do
cartdo, ele fica na agéncia de vinculagdo da CAIXA no municipio
até que o beneficidrio o procure.

Como essas pessoas encontram muitas dificuldades, sobretudo de
informagio e locomogdo, muitos cartdes ndo sao procurados e os
beneficios, cancelados.

Isso coloca a perder todo o esfor¢o de cadastramento realizado
pela Gestido Municipal.

Por isso, é importante que o municipio se preocupe com a relagéo
dos cartdes ndo entregues e promova agdes para informar aos
beneficidrios que os cartdes encontram-se disponiveis.

A Coordenagio Estadual, em conjunto com a Superintendéncia
Regional da CAIXA, pode apoiar essas agdes, seja com capacita-
¢des, seja com mutirdes, especialmente nos municipios que apre-
sentam um grande percentual de cartdes ndo entregues.

A relagdo dos cartdes ndo entregues estd disponivel no Sistema
de Gestdo de Beneficio (Sibec), no item “Relatérios™.
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6. USO DO IGD-M PARA O ACOMPANHAMENTO DAS CONDICIO-
NALIDADES

* Aquisicdo de mobilidrio, equipamentos de infor-
mitica e demais materiais
Adquirir microcomputadores, notebooks, impresso-
ras, fax, toners, retroprojetores, modem para internet
e outros equipamentos e materiais utilizados nas de-
mandas do acompanhamento das condicionalidades
caso ocorra essa necessidade, e as secretarias muni-
cipais de satde e de educagiio ndo possuam equipa-
mentos para efetuar as agdes referentes ao processo
de acompanhamento*’;

Adquirir mesas, cadeiras, ar condicionado, bebedou-
ros, estantes, televisores, maquinas fotograficas, apa-
relhos de DVD; enfim, equipamentos que possam
subsidiar as a¢gdes de acompanhamento das condicio-
nalidades; e/ou

Adquirir toners, papel e demais materiais de expe-
diente para auxiliar as secretarias municipais de sad-
de e de educagdo no que tange, exclusivamente, ao
acompanhamento das condicionalidades®.

(42) E importante realizar o planejamento das agdes e estratégias intersetorialmente, identifi-
cando as dificuldades, para que as familias sejam devidamente acompanhadas (por exemplo,
muitas vezes as familias s3o bem acompanhadas pelos agentes de Saude; porém, os dados
ndo sdo inseridos no sistema porque ndo ha computadores disponiveis ou pessoal suficiente
para o cumprimento dessa agdo. Com o recurso do IGD-M, ¢ possivel adquirir computadores
e contratar digitadores para a inser¢do das informagdes da agenda de Saude no sistema pro-
prio).

(43) Para tanto, as aquisi¢oes devem levar em consideragdo o planejamento das a¢des propos-
tas intersetorialmente (por exemplo, sabemos que, para o acompanhamento das condiciona-
lidades de educagdo, ha necessidade de impressao dos mapas de frequéncia. Logo, precisa-se
comprar toners e papel. Da mesma forma, o material para a impressdo dos mapas de acom-

panhamento da agenda da Saude).
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» Capacitacio dos servidores envolvidos no proces-
so de acompanhamento das condicionalidades™**
Promover cursos e capacitagdes sobre o acompanha-
mento das condicionalidades, tanto no que se refere
aos seus aspectos gerais e a planejamentos, bem como
a inserc¢io dos dados nos sistemas; e/ou

Participar em eventos regionais, estaduais ou nacio-
nais, sobre condicionalidades (custeio da capacitacio,
das didrias e passagens).

* Contratagio de Pessoal
Contratar digitadores para efetuar o langamento
dos dados das condicionalidades nos sistemas de
acompanhamento® .

* Aquisicido de Veiculos pela Gestio do PBF e do
Cadastro Unico
Comprar ou alugar veiculos para auxiliar nas estraté-
gias do acompanhamento das condicionalidades, bem
como arcar com os gastos de sua manutengio (com-
bustiveis, trocas de 6leo, seguros, etc.);

Entregar e coletar os mapas de frequéncia nas escolas
(nos casos em que a escola ndo realiza o langamento
das informagdes diretamente no sistema); e/ou

Entregar e coletar os mapas de acompanhamento

(44) E muito importante que os servidores envolvidos no processo de acompanhamento das
condicionalidades conhegam suas atribuigdes e estejam devidamente qualificados. Assim po-
dem atuar de maneira adequada, contribuindo com melhorias constantes das taxas (Fator I)
da Gestio Local do PBF e do Cadastro Unico e, consequentemente, proporcionando mais
recursos do IGD-M para o municipio.

(45) Os sistemas especificos sao: Frequéncia Escolar, no que se refere a educagao e, Bolsa
Familia na Saude, no que se refere a Satide. Esta contratacdo ¢ em carater temporario e por

prazo determinado.
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da agenda de Satide nas unidades de Saide e demais
equipamentos de estratégia de Satde da Familia.

Divulgacio e campanhas de comunicagio sobre as
condicionalidades

Alugar espagos para a realizagdo de eventos informa-
tivos no que se refere ao acompanhamento das condi-
cionalidades;

Confeccionar cartazes e panfletos, locar carros de
som e divulgar em jornais, rddios e canais de tele-
visdo, entre outros meios de comunicagio de massa;

Contratar midia especializada para realizar campa-
nhas de divulgagdo das condicionalidades do PBE,
bem com prazos e importéancia do seu cumprimento;

Promover palestras para as familias beneficiarias so-
bre as condicionalidades;

Constituir mutirdes de acompanhamento das condi-
cionalidades;

Estabelecer e fomentar parcerias com organizagdes nio
governamentais, cooperativas de crédito, empresariado,
6rgaos municipais e estaduais de educagdo, de satde e
de trabalho, sindicatos e érgdos de capacitagdo profissio-
nal, universidades, para o desenvolvimento, acompanha-
mento e avaliagdo das condicionalidades;

Promover campanhas publicitdrias, pecas teatrais,
entre outras atividades em escolas e postos de satde
junto as familias do PBF e do Cadastro Unico articu-
ladas as Politicas do Idoso, Pessoa com Deficiéncia,
Crianga e Adolescente, e Trabalho e Renda, com vis-
tas a qualidade de vida, emancipagdo social e redugio
da violéncia, com recortes de género e etnia;

Promover, em parceria com a Secretaria Municipal de
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Sadde, as “Chamadas Nutricionais” para as familias
beneficidrias do PBF;

Custear a criagdo de artes (confecgoes de folders, pan-
fletos, cartilhas, cartazes, banners, etc.) com informa-
¢des sobre as condicionalidades; e/ou

Promover oficinas para equipes intersetoriais locais,
agentes de saude, profissionais do CRAS e CREAS, com
vistas a estimular hébitos de seguranca alimentar e nu-
tricional junto as familias beneficidrias do PBL.

IMPORTANTE

Seja qual for o ambito de governo, os mecanismos de contra-
tacdo de bens e servigos devem, como em qualquer despesa
publica, seguir os mesmos rituais previstos nas leis que os re-
gem, ou seja, devem ter licitagdo, empenhamento, liquidacio,
pagamento e apropriagdo patrimonial, como habitualmente ja
¢ feito com 0s recursos proprios.

Por isso que o planejamento prévio de atividades a serem reali-

zadas é de fundamental importancia para o processo de gestdo,
bem como para o éxito da execugio do or¢amento aprovado.
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ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA

E importante que o Gestor Municipal do PBF e do Cadastro Unico
saiba que, no processo or¢amentario, a despesa é classificada em
trés etapas:

*  Planejamento;

*  Execugio; e

*  Controle e avaliagio.

PLANEJAMENTO

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, a fixagdo da des-
pesa or¢amentdria, a programagdo or¢amentaria e financeira, e o
processo de licitagdo e contratagdo.

FIXACAO DA DESPESA

A fixagdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas
leis or¢amentarias com base nas receitas previstas, a serem efetu-
ados pelas entidades ptblicas. A fixagdo da despesa orgamentéria
insere-se no processo de planejamento e compreende a adogio de
medidas em dire¢do a uma situa¢io idealizada, tendo em vista os
recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tra-
cadas pelo governo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispoe sobre a criagdo
da despesa publica e o relacionamento entre os instrumentos de
planejamento, conforme abaixo:

Art 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo gover-
namental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
1 — estimatrva do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dots subsequentes;

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto
de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

1I — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, ob-
Jetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
imfringa qualquer de suas disposigoes.

A criagio ou expansio da despesa, portanto, requer adequagio or-
camentdria e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA). O artigo citado acima
refor¢a o planejamento, mencionado no art. 1°, da LRI, que é um
dos pilares da responsabilidade na gestdo fiscal.

O processo da fixagdo da despesa orgamentéria é concluido com a
autorizacdo dada pelo Poder Legislativo, por meio da Lei Or¢amen-
taria Anual (LOA), ressalvadas as eventuais aberturas de créditos
adicionais no decorrer da vigéncia do or¢gamento.

PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

E a compatibilizagio do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos re-
cebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas projegdes
de resultados e da arrecadacio.

Se houver frustracio da receita estimada no orcamento, devera ser
estabelecida limitagdo de empenho e movimentagio financeira, com
objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e impedir a as-
suncio de compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria
uma busca de socorro no mercado financeiro, situagido que implica
encargos elevados.
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PROCESSO DE LICITAGAO E CONTRATAGCAO

O processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos
administrativos que objetivam adquirir materiais, contratar obras e
servigos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer conces-
soes de servigos ptblicos com as melhores condigdes para o Estado,
observando os principios da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e de outros que lhe sdo correlatos.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece a observancia do pro-
cesso de licitagdo pela Unido, estados, Distrito Federal e munici-
pios, conforme disposto no art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga-
¢oes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdvers a garantia do
cumprimento das obrigagoes.*

(46) A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Cons-
titui¢do Federal, estabelecendo normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos

pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagoes.
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EXECUCAO DOS RECURSOS

Os estdgios da execugdo da despesa or¢amentéria publica*” sio:
*  Empenho;

* Liquidagio; e

¢ Pagamento.

Empenho

E 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de con-
dicdo. E reserva de dotacio orcamentéria para um fim especifico**.

O empenho ¢é formalizado mediante a emissido de um documento de-
nominado “Nota de Empenho”, no qual deve constar o nome do cre-
dor, a especificagio do credor e a importancia da despesa, bem como

os demais dados necessarios ao controle da execugio or¢amentaria*.

Caso ndo seja necessdria a impressido da “Nota de Empenho”, o
empenho ficard arquivado em banco de dados, em tela com for-
matagdo propria e modelo oficial, a ser elaborado por cada ente da
Federagdo em atendimento as suas peculiaridades™.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa
a ser realizada, o empenho podera ser refor¢ado. Caso o valor do
empenho exceda o montante da despesa realizada, o empenho de-
verd ser anulado parcialmente. Serd anulado totalmente quando o
objeto do contrato nio tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter
sido emitido incorretamente.

(47) Na forma prevista na Lei n° 4.320/1964.

(48) Conforme o art. 58 da Lei n® 4.320/1964.

(49) Embora o art. 61 da Lei n°4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do credor na “Nota
de Empenho”, em alguns casos, como na “Folha de Pagamento”, torna-se impraticavel a emissao de
um empenho para cada credor, tendo em vista o0 numero excessivo de credores (servidores).

(50) Ressalta-se que o art. 60 da Lei n® 4.320/1964 veda a realizagdo da despesa sem prévio empe-
nho. Entretanto, o § 1° do referido artigo estabelece que, em casos especiais, pode ser dispensada a

emissao do documento “nota de empenho”. Ou seja, 0 empenho, propriamente dito, € indispensavel.
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Os empenhos podem ser classificados em:

Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de
valor fixo e previamente determinado, cujo pagamento deva
ocorrer de uma sé vez;

Estimativo: utilizado para as despesas cujo montante nio se
pode determinar previamente, tais como servigos de forneci-
mento de dgua e energia elétrica, aquisi¢do de combustiveis e
lubrificantes e outros;

Global: utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os
compromissos decorrentes de aluguéis.

IMPORTANTE

E recomendavel constar do instrumento contratual o niimero
da nota de empenho, visto que representa a garantia ao cre-
dor de que existe crédito or¢amentario disponivel e suficiente
para atender a despesa objeto do contrato.

Nos casos em que o instrumento de contrato é facultativo, a
Lei n° 8.666/1993 admite a possibilidade de substitui-lo pela
nota de empenho de despesa, hipétese em que o empenho re-
presenta o préprio contrato.

Liquidacao

Consiste na verificagio do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédi-
to’" e tem por objetivo apurar:

Consiste na verificagido do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito
e tem por objetivo apurar:

(51) Conforme dispde o art. 63 da Lei n° 4.320/1964.
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Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do di-
retto adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documen-
tos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;

11 - a importincia exata a pagar;

111 — a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a
obrigagao.

As despesas com fornecimento ou com servigos prestados terdo por base:

§ 2° 4 liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servi-
¢os prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

1I - a nota de empenho;

III — os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo
efetiva do servigo.

Pagamento

E a entrega de numeririo ao credor por meio de cheque nominati-
vo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sé pode ser efetu-
ado ap6s a regular liquidacgdo da despesa.

A Lei n° 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento
como sendo o despacho exarado por autoridade competente, deter-
minando que a despesa liquidada seja paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada (marcada, inscrita) em
documentos processados pelos servigos de contabilidade.

CONTROLE E AVALIACKO

Esta fase compreende a fiscalizagdo realizada pelos érgéos de con-
trole e pela sociedade.

O Sistema de Controle visa a avaliagdo da agdo governamental, da ges-
tdo dos administradores publicos e da aplicagido de recursos publicos
por entidades de direito privado, por intermédio da fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, com finalidade de:
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e Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido; e

*  Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia
e a eficiéncia da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos
6rgios e entidades da Administragdo Publica, bem como da apli-
cagdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

Por controle social, entende-se a participagdo qualificada da so-
ciedade no planejamento, na implementagdo, no acompanhamento
e na verificag¢do das politicas publicas, avaliando objetivos, proces-
sos e resultados.
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INCORPORAQRO DOS RECURSOS AO
ORCAMENTO MUNICIPAL

Concluido o planejamento, o Gestor Municipal do PBF e do Ca-
dastro Unico deverd definir, juntamente com a 4rea responsével
pela contabilidade, orcamento e financas da prefeitura, em quais
modalidades de aplicagio (custeio/investimento) os recursos serdo
inseridos no or¢gamento municipal.

Além da conciliagdo entre o planejado e o que efetivamente serd in-
corporado ao or¢amento do exercicio vigente, deve ser observado
se os recursos foram alocados em funcional programatica®™ pré-
pria da Assisténcia Social, em a¢do denominada “Gestdo do Pro-
grama Bolsa Familia”.

Caso 1sso nio tenha ocorrido, deve-se criar essa rubrica e realizar
o devido remanejamento dos valores or¢ados.

Outra questdo importante a ser observada é se a funcional progra-
matica tem, no seu descritor, a abrangéncia de todas as atividades
potenciais a serem custeadas com recursos.

(52) Esta ¢ a mais moderna das classificagdes orgamentarias. Sua finalidade basica é mostrar
as realizagdes do governo, o resultado final de seu trabalho em prol da sociedade. Esse crité-
rio surgiu visando permitir o cumprimento das novas fungdes do Or¢amento, em especial a

representacao do programa de trabalho.

Manual do Indice de Gestdo Descentralizada Municipal 59



IMPORTANTE
Contfira a sugestdo de descritor:

“Constituir centro de custeio para as despesas oriundas da
Gestdo do Programa Bolsa FFamilia (PBF) e do Cadastro
Unico, vinculadas as modalidades das seguintes atividades:

e Gestdo de condicionalidades;
¢ Gestio de beneficios;

*  Acompanhamento das familias beneficidrias, em especial
daquelas em situac¢do de maior vulnerabilidade;

e (Cadastramento de novas familias e atualiza¢io dos dados
do Cadastro Unico;

s TFiscalizagio do PBF e do Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico); e

*  Controle social do PBF e do Cadastro Unico no municipio”.

ROTEIRO PARA UTILIZAGAO DOS RECURSOS
APOS A INCORPORACAO NO ORCAMENTO
MUNICIPAL

E importante lembrar que a realizagdo da despesa ¢ vinculada ao
recebimento do recurso. O or¢amento é a autorizagio legislativa
para efetuar a despesa no limite dos recursos financeiros recebidos.

De acordo com a Lei n°® 4.320/64, art. 60, é proibida a realizacdo
de despesas sem prévio empenho.

Dessa forma, é obrigatéria a inclusdo dos recursos do IGD-M no
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or¢amento municipal. Sem isso, a despesa ndo tem legitimidade, ou
seja, ndo é configurada como despesa publica e o Gestor Municipal
pode ser responsabilizado por desrespeitar a lei.

Todas as despesas referentes ao recurso federal transferido devem
ser executadas segundo as exigéncias legais requeridas a qualquer
outra despesa da Administracdo Publica (processamento, empenho,
liquidagio e efetivagido do pagamento), mantendo a respectiva docu-
mentagdo administrativa e fiscal pelo perfodo minimo legal exigido.

UM EXEMPLO PRATICO
Um municipio hipotético decidiu adquirir computadores para

serem utilizados na atividade vinculada a modalidade de Gestdo
do PBF e do Cadastro Unico.

1° Passo: fazer a especificagio técnica dos computadores a se-
rem adquiridos. Em caso de haver drea especifica responsével
pela tecnologia de informagao na prefeitura, ela podera ser con-
sultada para contribuir na descrigdo das especificagoes.

2° Passo: de posse da especificagio técnica, o Gestor Municipal
deverd encaminhar a demanda de aquisi¢do a drea responsavel
pelas licitagoes e aquisi¢oes da prefeitura. O pedido deverd con-
ter justificativa da destinagido do equipamento, atentando para
a modalidade de aplica¢do escolhida e especificada na Portaria
GM/MDS n° 754/2010, devendo ainda conter informagio so-
bre a disponibilidade de recursos or¢amentérios e financeiros,
bem como a estimativa de custo para cobertura da despesa.

3° Passo: a drea responsavel pelas licitagdes e aquisi¢des do
estado deverd identificar qual a modalidade de licitagio a ser
aplicada e realizar a licitagdo, de acordo com a Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes. Concluido o certame e homologado/adjudicado
o vencedor, proceder-se-4 a entrega e o termo de aceitagdo do
produto adquirido.
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4° Passo: encaminha-se nota fiscal, devidamente atestada, para
a area responsavel pelos pagamentos.

5° Passo: depois de entregue, o equipamento devera ser inclui-
do no patriménio especifico (tombado).

IMPORTANTE

Cuidados a serem adotados em caso de aquisi¢do de veiculos

No caso de aquisi¢do de veiculos para desenvolver as ativida-
des de Gestdo descritas na Portaria GM/MDS n® 754/2010,
deve-se observar que todos eles devem ser identificados de
acordo com o estabelecido no Manual de Identidade Visual do
Programa Bolsa FFamilia, disponivel no enderego eletrénico
hitp:/ /www.mds.gov.br/saladeimprensa/marcas/marcas-e-selos.

Tanto para isso como para despesas de manutengdo do veicu-
lo, cabe utilizar os recursos recebidos pelo IGD-M.
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A REPROGRAMACRO DOS RECURSOS DO IGD-M

Muitas vezes, ndo é possivel utilizar todos os recursos do IGD-M
no mesmo ano em que sdo recebidos. Para poder utiliza-los no ano
seguinte, é necessario fazer a reprogramacao dos recursos, de acor-
do com a legislagdo vigente, considerando as seguintes situagoes:

RECURSO RECEBIDO, INCORPORADO AO ORCAMEN-
TO E NAO UTILIZADO NO EXERCICIO ANTERIOR

Se a Gestdo Municipal do PBF e do Cadastro Unico rece-
beu os recursos financeiros e os incorporou ao orgamento
municipal, mas nio efetuou gastos parciais ou totais, es-
ses recursos deverdo ser reprogramados no orgamento
do exercicio seguinte como crédito adicional suplementar
a titulo de superdvit financeiro®.

RECURSO RECEBIDO E AINDA NAO INCORPORADO
AO ORCAMENTO VIGENTE

Se a Gestio Municipal do PBF e do Cadastro Unico rece-
beu os recursos financeiros, mas ainda ndo os incorporou
ao or¢amento municipal, esses recursos serdo considera-
dos no or¢amento vigente como excesso de arrecadacio
e deverdo ser programados como crédito adicional suple-
mentar ou especial®.

RECURSO RECEBIDO E EMPENHADO, MAS NAO LIQUI-
DADO (PAGO) NO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR

As Gestdes Municipais do PBF e do Cadastro Unico que re-
alizaram agdes a serem pagas com recursos do IGD-M e ja
empenharam os valores, mas até o final do exercicio nio efeti-
varam o pagamento, devem inscrever os valores empenhados
e ndo pagos como “Restos a Pagar” do exercicio anterior.

(53) Lei n° 4.320/64, art. 43, § 3°.
(54) Idem, art. 41, incisos I e II.
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IMPORTANTE

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o limite a ser ins-
crito como “Restos a Pagar” sera o valor financeiro disponivel para
pagamento dentro do exercicio”. Os valores inscritos em “Restos
a Pagar” sdo caracterizados como processados (documento fiscal
recebido e atestado para pagamento ndo pago no exercicio) e ndo
processados (documento fiscal ainda ndo recebido, que serd pago ou
ndo, no préximo exercicio).
Observacgdes sobre os créditos

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei es-
pecifica e abertos por decreto executivo. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos dispo-
niveis para pagar a despesa prevista e sera precedida de exposicdo
Justificativa®.

A PRESTACAO DE CONTAS

A comprovacdo de gastos da transferéncia de recursos do IGD-M
deve compor a comprovagio de gastos anual do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) ou do Fundo de Assisténcia Social do Dis-
trito Federal (FAS/DF), a ser informada no SuasWeb para analise do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e estar disponivel e
acessivel na Gestao Municipal do PBF e do Cadastro Unico para ave-
riguagoes pelo MDSA e pelos érgdos de controle interno e externo.

Cabera ao CMAS apreciar a prestagdo de contas da aplicagdo dos
recursos recebidos com base no IGD-M e deliberar pela:
*  Aprovacio integral;

(55) Lei Complementar n° 101/2000, art. 42.
(56) Lei 4.320/64, art. 43.
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e Aprovagdo parcial; ou
*  Nio aprovagio.

Em caso de ndo aprovagido ou aprovagio parcial das contas:

*  Osrecursos financeiros referentes as contas rejeitadas
deverdo ser restituidos pelo municipio ao FMAS no
prazo de 30 (trinta) dias contados da formalizagio da
manifestacio do CMAS; e

e O CMAS informard ao MDSA, tanto a decisdo, como
o detalhamento dos motivos que a ensejaram.

IMPORTANTE

+ A Gestio Municipal do PBF e do Cadastro Unico deve
atentar para a conveniéncia da aplicagdo, no mercado fi-
nanceiro, dos recursos do IGD-M, enquanto néo utiliza-
dos;

e  De forma a facilitar a atividade de comprovagdo de gas-
tos, é interessante observar a pertinéncia de nominar, nos
documentos de compensagido ou transferéncia bancaria,
a pessoa fisica ou juridica favorecida com os recursos do

IGD-M.

*  No mesmo sentido, é conveniente, quando da liquidagdo
de despesas, fazer a devida identificacdo de que se reali-
zam com recursos originarios do IGD-M;

Atencgao!!!
E necessério efetivar o atesto no recebimento de bens e servigos.
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COMPROMISSO COM O CONTROLE SOCIAL
DO PBF E DO CADASTRO UNICO

O municipio deverd destinar pelo menos 3% (trés por cento) dos
recursos recebidos pelo IGD-M ao colegiado que acompanha as
a¢oes do PBF e do Cadastro Unico (CMAS), executando o controle
social segundo a sistematica fixada no Decreto n° 7.332, de 19 de
outubro de 2010”".

*  Emseuartigo 11-A, paragrafo 6°, 0 Decreto 7.332/2010 estabelece:

“Para fins de fortalecimento das instincias de controle social dos
entes federados, pelo menos trés por cento dos recursos transferi-
dos para apoio financeiro as agoes de Gestdo e execugdo descen-
tralizada do Programa Bolsa Familia serdo destinados a ati-
vidades de apoio técnico e operacional ao respectivo colegiado”.

Tais recursos devem contribuir para o financiamento da execugdo
das atividades de participagio e controle social do PBI e do Ca-
dastro Unico na esfera municipal.

E importante destacar que é de competéncia do controle social do PBF:
e Acompanhar;
e Avaliar; e

Subsidiar a fiscalizacio da execugio do PBF e do Cadastro Unico.

Por estarem préximas da Gestdo, podem acompanhar mais facil-
mente a execugdo de todas as etapas do Programa, além de partici-
par ou ter conhecimento do planejamento das ag¢des, que vio desde
o cadastramento a concessdo dos beneficios.

(57) Este decreto atualiza o Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que, por sua vez,
regulamenta a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o PBF.

66 Caderno do IGD-M



IMPORTANTE

Se, porventura, detectarem alguma irregularidade sem possi-
bilidade de solucionar diretamente com a Gestdo, devem co-
municar a Senarc e aos 6rgaos de controle.

Tais recursos, portanto, devem ser empregados diretamente no
controle social do PBF e ndo devem ser confundidos com outros
fins, para os quais ha outros tipos de recursos especificos. Exem-
plos: custeio de viagens para participagdo em féruns e conferéncias
de assisténcia social; realizagdo de congressos da drea de satde;
reformas de escolas, associacdes de moradores, organizagdes nio
governamentais, sindicatos.

Vale observar ainda que esse percentual é o minimo obrigatério;
porém, se ocorrer um planejamento pactuado com as areas de As-
sisténcia Social, de Educagdo e de Saide, o municipio poderd des-
tinar mais recursos ao CMAS, a fim de garantir que o controle
social do PBF e do Cadastro Unico seja plena e efetivamente exer-
cido em seu territério.

Por fim, ndo se deve esquecer que a execugdo desses recursos tam-
bém devera fazer parte da comprovacio dos gastos.
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ALGUMAS ORIENTA§6ES IMPORTANTES
ACERCA DO CONTROLE SOCIAL

O controle social é entendido como a participagdo do cidadio no
acompanhamento da gestdo, na fiscalizagdo, no monitoramento e
no controle das a¢des da Administragdo Publica.

Trata-se de importante mecanismo de fortalecimento da cida-
dania que contribui para aproximar a sociedade do Estado, abrindo
a oportunidade de os cidaddos acompanharem as a¢des dos gover-
nos e cobrarem uma boa Gestio Publica.

Para tanto, é necessério que eles sejam bem informados e capacitados.

Cabe 2 Gestio Municipal do PBF e do Cadastro Unico, além de divulgar
aos cidadios sobre a existéncia do CMAS, subsidiar os conselheiros de
informagdes a respeito das atividades desenvolvidas no municipio.

IMPORTANTE

Ja que esses conselhos devem apreciar as contas prestadas pe-
los gestores, é interessante também que eles participem desde
o planejamento das agoes.

Quanto maior o envolvimento dos conselheiros com o planejamen-
to da destinagio dos recursos do IGD-M nas ag¢oes do Cadastro
Unico e do PBE mais seguranga institucional havera para o gestor.

Como esse tema é relativamente novo no Brasil®, algumas ques-
tdes ainda se encontram em aberto e devem fazer parte das pre-
ocupagdes dos profissionais que trabalham na implementagio do
Cadastro Unico e do PBF:

(58) Implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).
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*  Os mecanismos de controle social hoje existentes tém possibi-
litado a efetiva participagdo da sociedade no acompanhamento
e controle da Gestdo publica do PBF?

e Como aprimorar o funcionamento desses mecanismos e po-
tencializar os seus resultados?

*  Quais medidas devem ser tomadas pelos governos e pela socie-
dade neste processo?

*  Que outros mecanismos podem ser desenvolvidos?

* O que falta para os conselhos poderem exercer, de fato, o con-
trole social? Autonomia? Infraestrutura? Capacitagio? Mobili-
zagdo Social? O que falta?

¢ Como fortalecer o vinculo entre conselho e sociedade? Como
engajar cidaddos para participarem deste mecanismo de con-
trole social do PBF e do Cadastro Unico?

*  Como os municipios podem contribuir nesse processo?

O éxito da atuagdo da sociedade na vigilancia do Estado depende de
diversos fatores, como o acesso a informagdes publicas, o conhecimen-
to técnico para realizar a andlise de dados e produzir informagoes, con-
digdes de disseminar ideias, criticas e reivindicagdes e, claro, a capaci-
dade de mobilizar outras pessoas e entidades em torno delas.

No entanto, os temas do acesso aos documentos e informagoes do
PBF e do Cadastro Unico e da capacitagiio técnica sobre os temas
pertinentes as condicionalidades, gestdo de beneficios, fiscalizagio,
entre outros, ganham destaque especial, pois sdo apontados como
limites ao bom desempenho da fungio de controle dos conselhos.

E af que os Gestores Municipais, no que tange ao Cadastro Unico
e ao PBEF, exercem um papel fundamental. Sdo eles que, com os
recursos recebidos com base no IGD-M e com o auxilio de ins-
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tituigdes de controle governamental (controladorias, tribunais de
contas, Ministério Publico, ouvidorias, corregedorias, etc.) e do
proprio MDSA, podem promover cursos técnicos para formacio
de conselheiros.

Essa fungdo inclui: comunicar os conselheiros e incentivar a par-
ticipagdo deles em cursos de controle social a distancia; permitir
que os mesmos acessem computador e internet; realizar eventos de
sensibilizagdo e mobilizac¢io da sociedade civil; e prestar esclareci-
mentos 4 populagdo sobre os temas do PBF e do Cadastro Unico.

IMPORTANTE
Tipos de funcdes a serem desempenhadas pelos CMAS

- Funcdo Fiscalizadora: diz respeito ao acompanhamento e ao
controle dos atos praticados pelos prefeitos, secretdrios mu-
nicipais e suas equipes (inclui todas as atividades realizadas
pela Gestido Municipal do PBF e do Cadastro Unico);

- Fungido Mobilizadora: refere-se ao estimulo a participagio
popular na Gestdo Publica e as contribui¢des para a formula-
¢do e disseminacdo de estratégias de informagio para a socie-
dade sobre as politicas publicas;

- Fungdo Deliberativa: refere-se a prerrogativa dos conselhos
de decidir, sempre que acionado pela Gestdo Municipal do
PBF e do Cadastro Unico, sobre o planejamento de agdes e
estratégias a serem implementadas, bem como a obrigatorie-
dade de apreciacdo dos gastos apresentados pelo gestor do
FMAS e langamento de seu parecer no SuasWeb; e

- Fung¢do Consultiva: relaciona-se a emissdo de opinides e su-

gestdes sobre consultas que lhes sdo enviadas pela Gestdo do
PBF e do Cadastro Unico no municipio.
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ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE A
TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia publica refere-se a sua obriga¢do em promover a
comprovacdo de gastos para a popula¢do. O governo deve regular-
mente divulgar o que faz, como faz, por que faz, quanto gasta e
apresentar o planejamento para o futuro.

A transparéncia e o acesso a informagio sdo essenciais para a con-
solidagdo do regime democritico e para a boa Gestdo Publica,
bem como possibilitam a participag¢do popular e o controle social.
Com o acesso aos dados puiblicos, os cidaddos podem acompanhar a
implementagiio do PBF e do Cadastro Unico e acompanhar a apli-
cagio dos recursos transferidos pelo IGD-M.

Cabe aos Responsaveis Municipais do PBF e do Cadastro Unico, por-
tanto, facilitar aos cidaddos o acesso as informagdes de interesse pu-
blico, divulgando de forma proativa e espontanea essas informagoes,
sempre que possivel, numa linguagem clara e de ficil entendimento.

E recomendével publicar a lista com as familias beneficiarias do
Programa em locais publicos e de facil acesso a populagio, para que
todos possam acompanhar e exercer seu papel fiscalizador.

Além disso, ndo basta somente divulgar as informagdes. E preciso
que haja preocupagdo também em atender de maneira 4gil e tem-
pestiva as solicitagdes de informagoes e documentos que sdo apre-
sentadas pela sociedade.

A garantia da transparéncia e do acesso a informacdo estd presente
na Constitui¢do Federal de 1988, conforme definido nos artigos 5°

e 37, descritos abaixo:

Art. 5°. XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos pii-
blicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse
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coletrvo ou geral, que serdo prestadas no prazo da let, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.” (...)

Art. 37. A admanistragdo piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)

§ 3° A lei disciplinard as_formas de participagio do usudrio na
admanistragdo piiblica direta e indireta, regulando especialmente:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)(...)

II - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a infor-
magoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°,
X e XXXIII.

Contfira, a seguir, os “Portais da Transparéncia”.

Acesse:  hitp://www.portaldatransparencia.gov.br/ ou http://www.
transparencia.gov.br/

A partir do Portal da Transparéncia do Governo Federal é possivel

acessar os Portais dos estados e do Distrito Federal, sendo possivel,

também, verificar os municipios que possuem portais de transpa-

réncia. Basta selecionar o estado/municipio desejado, clicando na

letra inicial correspondente.
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LEGISLACKO APLICADA

Lel n° 12.058, de 13 de outubro de 2009, alterou o art. 8°, da
Lein® 10.836 de 9 de janeiro de 2004 — institucionaliza o IGD,
tornando-o transferéncia obrigatéria.

Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 — estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamen-
tos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Dis-
trito Federal.

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na Gestio fiscal e d4 outras providéncias.

Decreto n® 7.332, de 19 de outubro de 2010, da nova redagio ao
Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamen-
tou a Lei do PBF.

Portaria GM/MDS n° 350, de 3 de outubro de 2007 — dispde
sobre a celebragdo do Pacto de Aprimoramento da Gestdo dos
estados e do Distrito Federal no contexto do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico.

Portaria GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de 2010 e suas al-
teragdes — estabelece agdes, normas, critérios e procedimentos
para o apoio a Gestdo e a execugio descentralizadas do Progra-
ma Bolsa Familia.

Portaria GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011 — al-
tera as Portarias n°® 754, de 20 de outubro de 2010 e n° 256, de
19 de margo de 2010.
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Portaria GM/MDS n° 103, de 30 de setembro de 2013 — altera
as Portarias n° 754, de 20 de outubro de 2010, e n° 256, de 19
de margo de 2010.

Portaria GM/MDS n° 81, de 25 de agosto de 2015 — altera
as Portarias n° 754, de 20 de outubro de 2010, e n° 256, de 19
de margo de 2010, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.
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PROGRAMA BOLSA FAMILIA

http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia

CADASTRO UNICO

http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico

Fale com o MDS
0800 707 2003

gestorpbf@mads.gov.br

Para esclarecer dividas prontamente, acesse:
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/
bolsa-familia

SENARC/MDSA
Departamento de Operagio

Coordenagio-Geral de Apoio a Gestdo Descentralizada



Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Departamento de Operagdo

Coordenagao-Geral de Apoio a Gestao Descentralizada

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E AGRARIO





