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GABINETE DO MINISTRO

GABINETE DO MINISTRO PORTARIA N° 318, DE 31 DE AGOSTO DE 2007
Estabelece a sistematica operacional, as diretrizes
gerias e o0s procedimentos operacionais para
execucao, orcamentaria e financeira pela Caixa
Econdmica Federal - CAIXA dos Programas de
Seguran¢ga Alimentar e Nutricional sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome - MDS, constantes na Lei
n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007. Retificada em
20 de novembro de 2007

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, no uso das

atribuicbes que lhe sé@o conferidas pela Lei n° 10.869, de 13 de maio de 2004, e pelo Decreto n°®

5.074, de 11 de maio de 2004, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de

2006 (Lei de Diretrizes Orgamentarias), na Lei n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007, e no Decreto n°®

1.819, de 16 de fevereiro de 1996, RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos necesséarios a operacionalizagdo dos Programas de
Seguranga Alimentar e Nutricional, de responsabilidade deste Ministério, por intermédio da Caixa
Econdmica Federal - CAIXA.

Art. 2° A CAIXA, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 002/2004, o
Contrato de Prestacao de Servicos n° 004/2004 e o disposto nos editais de sele¢@o publica, podera
implementar como Agente Operador, 0s seguintes programas para aplicacdo dos recursos do
Orcamento Geral da Unido, exercicio de 2007, de acordo com o0s objetivos, diretrizes, atribui¢cdes e
procedimentos operacionais a seguir definidos nesta Portaria: 2/9
I. Programa de Apoio a Instalagdo de Bancos de Alimentos, por intermédio da acdo de Apoio a
Instalagdo de Bancos de Alimentos, Programa de Trabalho 08.845.1049.0558.0001, no valor de até
R$ 4.521.970,00 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e um mil, novecentos e setenta reais);

Il. Programa de Apoio a Instalacdo de Restaurantes Populares Publicos, por intermédio da acéo de
Apoio a Instalacdo de Restaurantes Populares Publicos, Programa de Trabalho
08.845.1049.0987.0001, no valor de até R$ 31.950.000,00 (trinta e um milhdes, novecentos e
cinqiienta mil reais);

Ill. Programa de Apoio a Instalacdo de Cozinhas Comunitérias, por intermédio da acdo de Apoio a
Instalagdo de Cozinhas Comunitarias, Programa de Trabalho 08.845.1049.0A25.0001, no valor de até
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);



IV. Programa de Apoio a Producéo de Alimentos para o Autoconsumo, por meio da acdo de Apoio a
Agricultura Urbana, Programa de Trabalho 08.845.1049.0989.0001, no valor de até R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais); e,

V. Apoio a Projeto de Melhoria das Condi¢g6es Socioecondmicas das Familias, por meio da acdo de
Apoio a Projeto de Melhoria das Condi¢des Socioecondmicas das Familias, Programa de Trabalho
08.244.001X.0001, no valor de até R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reais).

V. Apoio a Projeto de Melhoria das Condi¢des Socioecondmicas das Familias, por meio da acéo de
Apoio a Projeto de Melhoria das Condi¢cdes Socioecondmicas das Familias, Programa de Trabalho
08.244.1049.001X.0001, no valor de até R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reais)." Retificado
no Diario Oficial da Uni&o em 20 de novembro de 2007 - Segéo | - Pagina 111
Art. 3° Os recursos dos programas e ac¢des serdo provenientes:

I. do Orgamento Geral da Unido, na Unidade Orcamentéaria 55101,

Il. da contrapartida, assim entendida a complementacéo do valor necesséario a execug¢do do objeto do
Contrato de Repasse, podendo ser constituida por recursos financeiros, bens e servicos
economicamente mensuraveis, passiveis de compor o valor do investimento, integralizados

proporcionalmente ao desbloqueio do repasse.

Art. 4° Os proponentes deverdo apresentar contrapartida nos termos percentuais previstos no
art. 45 da Lei 11.439, de 29 de dezembro de 2006, Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, tendo
como limite minimo e méximo sobre o valor total do projeto: No caso Tomador Municipios ou
entidades vinculadas: 3/9 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), para municipios localizados
nas areas de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazbénia - ADA e na Regido Centro-Oeste; 20% (vinte por cento) e 40%
(quarenta por cento), para demais Municipios. Retificado no Diario Oficial da Unido em 20 de
novembro de 2007 - Secdo | - P4gina 111

Art. 4° Os proponentes deverdo apresentar contrapartida nos termos previstos no art. 45 da
Lei n°® 11.439, de 29 de dezembro de 2006, Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO, tendo como limite
minimo e maximo: No caso Tomador Municipios ou entidades vinculadas:

- 3% (trés por cento) e 5% (cinco por cento), para municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil)
habitantes;

- 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), para municipios localizados nas areas de abrangéncia
da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, da Agéncia de Desenvolvimento da

Amazénia - ADA e na Regido Centro-Oeste;

- 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para demais Municipios."

No caso Tomador Estado ou entidades vinculadas:
- 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento), para estados localizados nas areas de abrangéncia da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia -

ADA e na Regido Centro-Oeste;



- 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para demais estados.

§ 1° N&o serdo aceitos como contrapartida, nem poderdo compor o valor do investimento, as obras e
servicos executados antes da assinatura dos contratos de repasse. § 2° Poderdo compor o
investimento, a titulo de contrapartida, as despesas decorrentes de elaboragdo dos projetos basicos,
quando se tratar de execucao de obras.

Art. 5° Para efeito desta Portaria e dos Manuais que a integram serédo considerados:

I. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS - Gestor;

Il. Municipios, Estados, Distrito Federal e entidades da administracdo publica indireta -
Proponentes/Contratados;

lll. Caixa Econémica Federal - CAIXA - Agente Operador, na qualidade de Mandatéria.
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Art. 6° Os recursos poderao ser pleiteados pelo Chefe do Poder Executivo de cada esfera de
governo e pela autoridade méaxima, no caso de entidade da administracdo publica indireta, ou pelo
respectivo representante legal, de acordo com os Editais de Habilitacdo publicados pela Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN.

Art. 7° O Gestor é responséavel pela administragdo dos programas e o Agente Operador pela
implementacdo, conforme definido no Acordo de Cooperagdo n° 002/2004 e no Contrato de
Prestacdo de Servigos n° 004/2004.

Art. 8° O Gestor enviara ao Agente Operador a lista dos proponentes previamente
selecionados, de acordo com os critérios objetivamente estabelecidos por meio de Editais, de
responsabilidade exclusiva do Gestor. Paragrafo Unico - O Agente Operador abrird um processo
formal e expedira imediatamente uma comunicagédo oficial, com comprovacéo de entrega, para cada
proponente selecionado, que encaminhard a documentacdo solicitada e necesséria a instrugdo da
operagéo.

Art. 9° A instrucdo do processo incluira a apresentacdo do Plano de Trabalho; a
documentacao técnica, institucional e juridica; as declara¢des e comprovagfes de que atende a LDO
e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, observadas as exigéncias legais pertinentes as operacdes
de repasse de recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU, bem como os documentos recebidos
pelo Gestor quando da habilitagdo, referentes ao diagnéstico social e documento do imével objeto da
intervencéo. § 1° Para o processo, a celebragéo e a execugéo do Contrato de Repasse deverdo ser
observadas as normas legais pertinentes, principalmente as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, o Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005, e a Instrucao
Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, e suas
alteracdes, no que couber. § 2° O Agente Operador comunicara ao Gestor, tempestivamente, as
selecdes prescritas, de acordo com o previsto no manual "Instrucdes para Celebracdo de Contratos
de Repasse - Programas do MDS".

Art. 10. Os demais requisitos e procedimentos para a contratacdo e execucdo, a serem

observados pelos proponentes e pelo Agente Operador, estdo contemplados no manual denominado



"Instrucdes para Celebracdo de Contratos de Repasse - Programas do MDS", colocado a disposicao
dos interessados.

Art. 11. Observadas as disposi¢bes do art. 113 da Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de
2006, dos instrumentos firmados com o Agente Operador, dos Manuais de Implantacao especificos
de cada Programa e do manual denominado 5/9 "Instru¢bes para Celebracdo de Contratos de
Repasse - Programas do MDS", ficam delegadas ao Agente Operador as seguintes atribuicdes:
I. receber e analisar a documentagdo dos proponentes selecionados na forma do caput do art. 8°
desta Portaria;
Il. Emitir parecer técnico sobre o diagnéstico social a que se refere os editais de habilitacdo da
SESAN no exercicio de 2007;
lll. celebrar os contratos de repasse, em nome da Unido, para as propostas que lograrem analises e
execucdo orcamentaria favoraveis, e publicar os respectivos extratos no Diario Oficial da Uniéo;
IV. promover a execug¢do or¢camentdria e financeira relativa aos contratos de repasse, mediante 0 uso
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, observada a
legislacéo aplicavel, notadamente a Instru¢do Normativa STN/MF n° 01, de 15 de janeiro de 1997 e
suas alteracgoes;
V. acompanhar e atestar, mediante documento circunstanciado, a execucdo do objeto contratado e
suas metas;
VI. receber, analisar e adotar as providéncias necessérias a respectiva baixa das prestacdes de
contas finais, incluindo o registro no SIAFI, relativas aos contratos de repasse;
VII. providenciar a instauracdo da Tomada de Contas Especial, se necessario;

VIII. providenciar a apuracéo das irregularidades verificadas.

§ 1° Findo o prazo dos contratos de repasse, o Agente Operador dever4d manter a disposicao do
Gestor, pelo prazo de 05 anos, os respectivos processos devidamente instruidos e documentados na
forma em que embasaram a prestacdo de contas final ou instauracdo de Tomada de Contas Especial.
§ 2° O Agente Operador disponibilizara ao Gestor a base de dados com informacdes sobre o
andamento do processo de analise, contratacdo, execucao fisica e financeira, no formato e
periodicidade estabelecidos. 8§ 3° Apds a assinatura do contrato de repasse e sanada eventual
condicao suspensiva, o Agente Operador disponibilizara ao Gestor a Sintese do Projeto Aprovado -
SPA. § 4° A autorizag&o para o inicio da execucdo do objeto contratual fica condicionada a liberagdo
dos recursos financeiros na conta vinculada ao contrato de repasse e a definicdo do regime de
execucdo, com decorrente apresentacdo de documentos dos processos de licitagdo e de

licenciamento ambiental, os dois Ultimos, se for o caso, necessérios a analise do Agente Operador.

Art. 12. A execugdo orcamentaria e financeira dos contratos de repasse observara os
seguintes procedimentos:
I. o Gestor efetuara a descentralizacdo dos créditos orcamentarios apds a comunicacdo formal
referida no Paragrafo Unico do art. 8°, de forma 6/9 a possibilitar o empenho da despesa para a

celebracdo do contrato de repasse;



Il. a solicitacdo de recursos financeiros sera feita no valor total do empenho, apés a eficacia
contratual, que ocorrera mediante publicacdo de extrato no Diario Oficial da Unido, bem como o
atendimento a eventual condicdo suspensiva;

lll. a liberacdo dos recursos financeiros serd feita diretamente em conta bancéria vinculada ao
contrato de repasse, sob bloqueio, aberta em agéncia do Agente Operador, respeitadas a
disponibilidade financeira do Gestor e o atendimento as exigéncias da Instrugdo Normativa STN/MF
n° 01, de 15 de janeiro de 1997, e suas altera¢Bes, e da LRF por parte do contratado;

IV. o desbloqueio dos recursos financeiros para o0s contratos sera realizado de acordo com o
cronograma fisico-financeiro aprovado, apés o ateste pelo Agente Operador, mediante laudo técnico
especializado, que comprove a execucéao fisica da etapa correspondente e ainda a aprovacdo da
prestacdo de contas parcial da etapa anterior;

V. o Agente Operador podera examinar, durante a vigéncia da operac¢éao, solicitacdes emanadas do
contratado para utilizacdo de residuos financeiros, entendidos como sobra de recursos de metas
realizadas, rendimentos de aplicacéo financeira e os valores decorrentes de eventuais reformulagcdes
efetivadas, que ndo comprometerem o objeto contratual, objetivando a consecuc¢do/ampliacdo de
metas previstas na operagéo pactuada;

VI. na fase poés-contratual, as alteracdes de metas propostas pelos contratados, igualmente
analisadas e aprovadas pelo Agente Operador, devem atender as disposi¢fes legais, que vedam a

alteracdo do objeto, e serdo consubstanciadas em justificativa técnica.

§ 1° Somente serd desbloqueada a ultima parcela dos recursos apés ateste, pelo Agente Operador,
dos bens adquiridos e/ou da conclusdo das obras/servicos pactuados. 8 2° No caso de obras e
servicos sob o regime de execucdo direta, o desbloqueio de recursos das parcelas pode ser
antecipado, exceto a ultima, em conformidade com o cronograma fisico-financeiro aprovado e sempre
mediante aprovacgdo, pelo Agente Operador, da prestagcdo de contas parcial da etapa anterior.

Art. 13. Além dos itens ndo financiaveis, previstos na legislagdo e nos editais de selecao
publica, ndo sera admitida a aquisi¢do de maquinas e equipamentos usados.

Art. 14. Os bens patrimoniais remanescentes, adquiridos ou produzidos em decorréncia dos
contratos de repasse, quando da extingdo destes, serdo de 7/9 propriedade dos contratados,
conforme previsdo a ser explicitada em clausula contratual especifica, desde que vinculados a
finalidade a que se destinam.

Art. 15. Devera ser mantida, durante todo o periodo de execugédo da obra, placa indicativa do
Projeto, informando a origem e a destinagdo dos recursos, conforme modelo a ser fornecido pelo
Agente Operador, observadas as orientagcfes emanadas da Secretaria de Comunicacdo de Governo
e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica e dos Manuais de Identidade Visual de cada um
dos Programas, que deverao ser obedecidas também na realizacéo de quaisquer a¢des promocionais
vinculadas ao Programa.

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 17. Fica revogada a Portaria n° 460, de 15 de setembro de 2005. PATRUS ANANIAS DE
SOUSA 8/9



GABINETE DO MINISTRO RETIFICACAO Na Portaria n° 318, de 31.08.2007, publicada no DOU de
05.09.2007, Secédo 1, pagina 54, Onde se Ié:
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V - Apoio a Projeto de Melhoria das Condi¢cdes Socioecondmicas das Familias, por meio da acéo de
Apoio a Projeto de Melhoria das Condi¢des Socioecondmicas das Familias, Programa de Trabalho
08.244.001X.0001, no valor de até R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reais)." Leia-se:
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V - Apoio a Projeto de Melhoria das Condi¢cdes Socioecondmicas das Familias, por meio da acéo de
Apoio a Projeto de Melhoria das Condi¢cdes Socioecondmicas das Familias, Programa de Trabalho
08.244.1049.001X.0001, no valor de até R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reais)." Onde se
I&: "Art. 4° Os proponentes deverdo apresentar contrapartida nos termos percentuais previstos no art.
45 da Lei 11.439, de 29 de dezembro de 2006, Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO, tendo como
limite minimo e maximo sobre o valor total do projeto: No caso Tomador Municipios ou entidades
vinculadas:

- 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), para municipios localizados nas areas de abrangéncia
da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazébnia - ADA e na Regido Centro-Oeste;

9/9 - 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para demais Municipios."

Leia-se: "Art. 4° Os proponentes deverdo apresentar contrapartida nos termos previstos no art. 45 da
Lei n°® 11.439, de 29 de dezembro de 2006, Lei de Diretrizes Orgcamentéarias - LDO, tendo como limite
minimo e méaximo: No caso Tomador Municipios ou entidades vinculadas:

- 3% (trés por cento) e 5% (cinco por cento), para municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil)
habitantes;

- 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), para municipios localizados nas areas de abrangéncia
da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazénia - ADA e na Regido Centro-Oeste;

- 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para demais Municipios."



