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O Cenario da Vigilancia Socioassistencial em Pernambuco

1. Introducao

A Vigilancia Socioassistencial (VSA) constitui um dos pilares fundamentais da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), assumindo papel estratégico na
producdo, analise e disseminacdo de informacGes que subsidiam o planejamento, a gestdo e a avaliacdo das
acOes voltadas a protecdo social. Por meio da identificacdo de situacdes de vulnerabilidade e risco social, a VSA
orienta a tomada de decisGes e fortalece a capacidade estatal de promover respostas mais eficazes, equitativas e

preventivas as demandas da populacao.

Neste contexto, o presente documento apresenta uma analise do cendrio da Vigilancia Socioassistencial
em Pernambuco, com base nos dados do Censo SUAS 2024, situando o estado em perspectiva comparativa com o
restante do pais. O estudo busca compreender o grau de institucionalizacdo da VSA nos municipios
pernambucanos, o perfil e a atuagdo dos profissionais envolvidos, bem como as correlages entre a formalizagdo

da area e os indicadores de desenvolvimento da rede socioassistencial, especialmente o IDCRAS.

A consolidagdo da VSA como drea estruturante da gestdo do SUAS em Pernambuco reflete avancos
significativos na utilizacdo de evidéncias para o aprimoramento das politicas publicas. Assim, ao reunir
informacdes quantitativas e qualitativas sobre a evolugdo, a configuracdo institucional e o perfil profissional da
Vigilancia Socioassistencial, este relatério pretende contribuir para o fortalecimento da fungdo de planejamento e
monitoramento no ambito estadual e municipal, reafirmando a importancia da VSA como instrumento essencial

para a garantia de direitos e para o enfrentamento das desigualdades sociais.
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2. Descricao da evolucao da Vigilancia Socioassistencial

Conforme prevé a Norma Operacional Basica do SUAS aprovada em 2012 — NOB 2012%, em seu artigo 12
a VSA ¢é apresentada como uma funcdo da politica de assisténcia social, conjuntamente com a Protecdo Social e a
Defesa de Direitos. Essas trés funcdes possuem fortes relagdes entre si e, em certo sentido, podemos afirmar que
cada uma delas so6 se realiza plenamente por meio da interacdo e complementaridade com as demais. A NOB
2005 ja apontava que a Vigilancia Socioassistencial consistia no desenvolvimento de capacidades e meios técnicos
com as quais gestores e profissionais da Assisténcia Social possam identificar formas de vulnerabilidade social da
populacdo e do territério pelo qual sdo responsdveis, o que induz o planejamento de acdes preventivas e
contribui para o aprimoramento das a¢des que visem a restauracdo de direitos violados e a interrupcdo de
situacGes de violéncia. Para tal, a Vigilancia Socioassistencial deve produzir e organizar dados, indicadores,
informacdes e andlises que favorecam a efetivacdo do carater preventivo e proativo da politica de assisténcia
social, assim como para a reducdo dos agravos. Dessa forma, fortalece a capacidade de Protecdo Social e Defesa

de Direitos da politica de assisténcia social.

De acordo com as determinacdes da NOB 2012, a VSA deve estar estruturada e ativa em nivel municipal,
estadual e federal, contribuindo com as areas de Protecdo Social Basica e de Protecdo Social Especial por meio da
elaboracdo de estudos, planos e diagndsticos capazes de ampliar o conhecimento sobre a realidade dos
territérios e as necessidades da populagdo, auxiliando no planejamento e organizacdo das acées realizadas nesses
territérios. Deve, ainda, contribuir com a prépria Gestdo, em sentido amplo, auxiliando na formulacdo, no
planejamento e na execuc¢do de acles que induzam a adequacdo da oferta as necessidades da populacdo. Para
isso, faz-se necessdrio que também sejam produzidas e analisadas informacdes sobre financiamento, tipo,
volume, localizacdo e qualidade das ofertas, bem como das condi¢cBes de acesso aos servigos, beneficios,

programas e projetos.

1 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. NOB-SUAS 2012. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS_2012.pdf>. Acesso em: 02 out. 2025.
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3. Configuracdo da Vigilancia Socioassistencial — Brasil versus Pernambuco

Conforme dito anteriormente, a Vigilancia Socioassistencial constitui um eixo estratégico da PNAS,
responsavel pelo monitoramento, mapeamento e andlise das situagdes de vulnerabilidade e risco social. Sua funcdo
é essencial para subsidiar a gestdo publica na definicdo de prioridades e na elaboracdo de politicas mais eficazes
no combate a desigualdade social. Esta secdo tem como objetivo analisar, de forma comparativa, o panorama da

VSA nos municipios brasileiros, destacando o estado de Pernambuco em relagdo ao restante do pais.

Com base nos dados do Censo SUAS 2024, que contou com a participacdo dos 26 estados e de 5.262
municipios respondentes, além de 79 profissionais estaduais e 2.088 profissionais municipais que afirmaram ter a
Vigilancia Socioassitencial como sua principal drea de atuacdo, serdo apresentados graficos e tabelas que ilustram
as principais diferencas regionais, os desafios enfrentados e as potencialidades identificadas. Esta breve andlise
buscard ndo apenas apresentar a realidade atual dos municipios nordestinos no que diz respeito a
implementacgdo da Vigilancia Socioassistencial, mas também propor reflexdes sobre possiveis caminhos para o

fortalecimento dessa ferramenta em todo o territério nacional.

3.1 Vigilancia Socioassistencial: Area Constituida como Subdivisio Administrativa

A Vigilancia Socioassistencial constitui uma das fun¢®es essenciais da politica de Assisténcia Social no Brasil,
prevista no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A formalizacdo dessa funcdo, nos estados e municipios, é
um passo estratégico para a consolidacdo do SUAS, pois envolve a institucionalizagdo de processos e estruturas

que asseguram a gestdo qualificada das informacgdes sobre a populagdo em situacao de vulnerabilidade.

Em se tratando da esfera estadual, o grafico 1 mostra que a VSA ja esta presente como area constituida na
maioria dos estados brasileiros, mas com graus diferentes de formalizacdo. Em 85% dos estados (22 unidades
federativas), a VSA encontra-se formalmente estruturada dentro do érgdo gestor, o que demonstra avango na
institucionalizacdo dessa funcdo estratégica do SUAS. Por outro lado, 15% dos estados (4 unidades federativas)
possuem a VSA apenas de maneira informal, o que indica que, embora haja reconhecimento da importancia da
area, ela ainda ndo foi incorporada plenamente na estrutura administrativa. Isso nos mostra que, apesar do
progresso, ainda existe um desafio de consolidar a formalizacdo da VSA em todo o pais, garantindo maior

estabilidade, recursos e condi¢cBes para a execucdo das suas atribuicdes.
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Grafico 1
VSA como area 4; 15%
constituida como Maneira informal
subdivisdo
administrativa nos
estados (2024)

22; 85%
Estrutura formal
do drgao gestor

Fonte: MDS/Censo SUAS 2024

Em 85% dos estados (22 unidades federativas), a VSA encontra-se formalmente estruturada dentro do érgao
gestor, o que demonstra avanc¢o na institucionalizagdo dessa funcdo estratégica do SUAS. Por outro lado, 15% dos
estados (4 unidades federativas) possuem a VSA apenas de maneira informal, o que indica que, embora haja
reconhecimento da importancia da area, ela ainda ndo foi incorporada plenamente na estrutura administrativa.
Isso nos mostra que, apesar do progresso, ainda existe um desafio de consolidar a formalizagao da VSA em todo o

pais, garantindo maior estabilidade, recursos e condi¢des para a execugdo das suas atribui¢des.

Ja o grafico 2 nos apresenta o cendrio atual no que diz respeito a formalizagdo da VSA nos municipios

brasileiros, segundo o Censo SUAS 2024:

Grafico 2
Cenério da VSA nos municipios
Brasil x Pernambuco (2024) 60,00%
0,
3419% 37,28% 35,13%
28,52% 7 ’
|
Nio Sim, de Sim, na Nao Sim, de Sim, na
constituida maneira estrutura constituida maneira estrutura
informal formal do informal formal do
orgdo gestor orgdo gestor
BR PE

Fonte: MDS/Censo SUAS 2024
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A analise dos dados apresentados pelo grafico acima mostra que Pernambuco apresenta um quadro de
formalizacdo da Vigilancia Socioassistencial mais consolidado que o observado no conjunto dos municipios
brasileiros. Enquanto no Brasil 28,52% dos municipios ainda ndo constituiram a Vigilancia Socioassistencial, em
Pernambuco esse percentual € muito inferior, de apenas 4,87%, indicando que a quase totalidade dos municipios
do estado possui alguma forma de estrutura implantada. Além disso, destaca-se que 60% dos municipios
pernambucanos ja incorporaram a Vigilancia Socioassistencial de maneira formal a estrutura do drgdo gestor,
percentual bem superior a média nacional de 37,28%. A proporg¢do de municipios que atuam de maneira informal
é semelhante entre Pernambuco (35,13%) e Brasil (34,19%), o que refor¢a que a diferencga entre os dois cendrios
esta principalmente na menor incidéncia de ndo constituicdo e no maior grau de formalizacdo no estado. Esses
dados evidenciam que Pernambuco estd mais avancado na institucionalizacdo e no fortalecimento da Vigilancia

Socioassistencial em relacdo ao cendrio nacional.

A implantacdo da VSA no Brasil apresenta variacbes regionais significativas, refletindo diferencas
histéricas, administrativas e de capacidade técnica entre os territorios. De modo geral, Pernambuco se destaca
por possuir uma maior implantacdo da VSA, tanto em termos formais — com estruturas e equipes
institucionalizadas — quanto informais, com praticas e a¢des sistematicas de monitoramento e andlise dos dados.
Essa realidade se traduz em uma proporc¢do mais elevada de municipios com estrutura dedicada a VSA no estado,

guando comparada as demais regides do pais.

O grafico a seguir mostra a evolucdo da constituicdo formal da Vigilancia Socioassistencial em

Pernambuco entre 2017 e 2024.

Grafico 3
VSA constituida formalmente
em PE (2017-2024) 57.29%

51,35%

48,64%
44,86% 41,62%

35,60% S245%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: MDS/Censo SUAS 2024
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Percebe-se uma tendéncia de crescimento continuo no percentual de municipios pernambucanos com a
VSA formalmente instituida. Em 2017, apenas 35,6% possuiam a area formalizada. Esse numero sobe
gradualmente alcancando 48,64% em 2021, ultrapassando a metade dos municipios em 2022 (51,35%) e

chegando a 60% em 2024.

Esse avanco indica um fortalecimento progressivo da institucionalizacdo da VSA em Pernambuco,
refletindo esforgos de gestdo, capacitacdo e articulacdo para consolidar a area no ambito municipal. A tendéncia
positiva demonstra que o estado vem acompanhando ou até superando o ritmo nacional de estruturacdo da VSA,
sinalizando um amadurecimento do SUAS local e maior compromisso com a funcdo de planejamento,

monitoramento e analise de informacdes socioassistenciais.

3.2 Vigilancia Socioassistencial como Principal Area de Atuacéo

Esta secdo compara as principais areas de atuacdo dos profissionais que responderam ao Censo SUAS em
2024, no Brasil em comparagdo com Pernambuco, destacando aqueles que afirmaram ter suas atividades na VSA
como principal area de atuacdo. Esta secdo possui como fonte de dados o quadro de recursos humanos

preenchidos no questionario de gestdo do Censo SUAS daquele ano.

Do total de 4.290 questiondrios respondidos pelos estados brasileiros (exceto Pernambuco), somente 79
afirmaram ter a atuagdo na VSA como atividade principal (1,84%). Em Pernambuco, esse nimero ficou em 6
profissionais que executam principalmente as atividades de vigilancia socioassistencial, representando 8,57% do

total de profissionais da gestdo pernambucana da assisténcia social.

Em relacdo aos municipios, quando comparamos Pernambuco com o restante do pais, a configuracdo

ficou conforme tabela abaixo:
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Tabela 1 — Profissionais que possuem as atividades da VSA como atribui¢do principal

. 0 0
o MeOWeE wonowsowsae
Brasil 52.272 1.976 3,78
Pernambuco 2.164 112 5,17
Totais 54.436 2.088 8,95

Fonte: MDS/Censo SUAS 2024

No pais, de um total de 52.272 profissionais, apenas 1.976 (cerca de 3,78%) estdo dedicados
prioritariamente a VSA. Em Pernambuco, observa-se uma propor¢do um pouco maior: de 2.164 profissionais, 112
(cerca de 5,17%) tém a VSA como atividade principal. No total (Brasil e Pernambuco), sdo 54.436 profissionais,

sendo 2.088 (8,95%) direcionados a VSA.

Essa distribuicdo indica que, embora a VSA seja uma funcdo estratégica para o SUAS, o numero de
profissionais dedicados exclusivamente a ela ainda é reduzido, representando uma fragdo pequena do total de
trabalhadores do sistema. Pernambuco apresenta um desempenho acima da média nacional, sugerindo maior

priorizacdo ou estruturacdo da drea em relacdo ao restante do pais.

Ja especificamente em Pernambuco, em se tratando de profissionais que se dedicam principalmente as

atividades de VSA, estes(as) 112 identificados(as) aparecem da seguinte forma:
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Grafico 4
Atividades tidas como principais pelos profissionais
dos municipios de Pernambuco

Outros

Atividades de gestdo (administrativo)

Gestdo do SUAS

Gestdo Financeira e Orcamentaria

Protecdo Social Basica

Vigilancia Socioassistencial

Gestdo do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia
Protecgdo Social Especial de Média Complexidade
Gestao de Beneficios Assistenciais

Gestdo do Trabalho

Protecdo Social Especial de Alta Complexidade

Regulacdo do SUAS

Fonte: MDS/Censo SUAS 2024

Observa-se que as maiores concentragdes estdo em “Outros” (680 profissionais) e atividades de gestdo
administrativa (589), seguidas por Gestdo do SUAS (178) e Gestdo Financeira e Orcamentéria (144). A Protecdo

Social Basica também se destaca (140 profissionais).

Conforme dito anteriormente, a Vigilancia Socioassistencial aparece com 112 profissionais, ficando em
um patamar intermediario entre as atividades listadas. Esse niUmero é superior, por exemplo, ao de profissionais
dedicados & Gestdo do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia (88) ou & Protecdo Social Especial de Média

Complexidade (77).

Embora a VSA n3do seja a drea com maior contingente de profissionais, ela possui uma representatividade
importante no conjunto das atribuicdes em Pernambuco, indicando que o tema ja vem sendo incorporado pelas
equipes municipais, mas ainda carece de maior ampliacdo frente as atividades administrativas e de gestdo, que

dominam a forca de trabalho nos territérios.
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4. Perfil dos Profissionais que atuam na Vigilancia Socioassistencial

A Vigilancia Socioassistencial, como uma das funcdes essenciais da PNAS, exige uma estrutura técnica
qualificada, capaz de monitorar e avaliar as condicdes de vida das populacdes e os impactos das acdes
assistenciais. Os profissionais que atuam nessa area desempenham um papel estratégico na producdo, andlise e
disseminacdo de informacdes que subsidiam a gestdo, o trabalho das equipes e, obviamente, o planejamento das
politicas publicas. Esta secdo tem como objetivo tracar o perfil desses profissionais com base nas respostas
obtidas no Censo SUAS 2024, englobando aspectos como escolaridade, sexo, vinculo empregaticio, entre outros
fatores relevantes. A analise continuard sendo realizada com uma perspectiva comparativa entre o estado de
Pernambuco e o restante do Brasil, focando especificamente nos municipios, a fim de identificar eventuais

diferencas no quadro profissional que possam impactar a execucdo das acGes de Vigilancia Socioassistencial.

4.1 Sexo/género

A composicdo dos profissionais que atuam na Vigilancia Socioassistencial nos municipios brasileiros revela
importantes aspectos sobre a distribuicdo de género nesse setor. A analise a seguir apresenta um panorama
comparativo entre o estado de Pernambuco e o restante do pais, destacando a propor¢dao de homens e mulheres
envolvidos nessa area. E possivel observar tendéncias que apontam para uma predominancia feminina, tanto em
ambito nacional quanto estadual, evidenciando padrdes que podem refletir caracteristicas estruturais e culturais

da atuacgdo profissional na assisténcia social.

O grafico a seguir retrata a distribuicdo de profissionais que atuam na Vigilancia Socioassistencial nos
municipios do Brasil, com uma comparac¢do entre a Pernambuco e o restante do pais, categorizados por sexo

(masculino e feminino).
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Grafico 5
Profissionais da VSA
distribuidos por sexo/género

79,30% mBR WPE
68,75%
31,25%
20,70% .
Feminino Masculino

Fonte: MDS/Censo SUAS 2024

No contexto nacional, observa-se uma predominancia significativa de profissionais do sexo feminino (79,3%) em
relagdo aos profissionais do sexo masculino (20,7%). Observa-se, entdo, a presenga majoritariamente feminina
nos postos relacionados a Vigilancia Socioassistencial em nivel nacional. Em Pernambuco, a disparidade entre os
sexos é semelhante: as mulheres também predominam, com 68,75% entre os profissionais, enquanto os homens

representam 31,25%.

Esses dados reforcam que a VSA segue a tendéncia histérica da Assisténcia Social de ter uma forga de
trabalho majoritariamente feminina, tanto em Pernambuco quanto no restante do pais. Essa predominancia pode
estar relacionada a fatores como a construgdo social das carreiras de cuidado, a formacdo académica mais
frequente de mulheres nas areas ligadas ao SUAS e a valorizacdo de competéncias associadas ao género feminino
nesse campo. Reconhecer esse perfil é importante para orientar politicas de capacitacdo, valorizagdo profissional

e promogdo da equidade de género na gestdo e no exercicio das fungdes socioassistenciais.
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4.2 Escolaridade

A escolaridade dos profissionais que atuam na Vigilancia Socioassistencial € um indicador importante para
compreender o nivel de qualificacdo técnica dessa area estratégica do SUAS. Ao analisar a formacdo dos
trabalhadores em ambito nacional e em Pernambuco, é possivel identificar padrées e diferencas que ajudam a
tracar o perfil desses profissionais nos municipios, revelando tendéncias quanto ao acesso a educac¢do formal e ao

grau de especializacdo existente no setor.

A Tabela 2 apresenta o perfil educacional dos profissionais da Vigilancia Socioassistencial (VSA) no Brasil e

em Pernambuco.

Tabela 2 — Perfil educacional dos profissionais da VSA

ESCOLARIDADE BR (%) PE (%)
Sem escolaridade - -
Ensino Fundamental Incompleto 0,10 -
Ensino Fundamental Completo 0,10 -
Ensino Médio Incompleto 0,15 0,89
Ensino Médio Completo 6,48 8,93
Ensino Superior Incompleto 4,91 8,04
Ensino Superior Completo 65,79 57,14
Especializacdo 19,28 23,21
Mestrado 2,53 1,79
Doutorado 0,66 -

Fonte: MDS/Censo SUAS 2024

Os dados evidenciam um quadro altamente qualificado, com predominancia do Ensino Superior
Completo, que representa 65,79% dos profissionais no Brasil e 57,14% em Pernambuco. Em seguida, destaca-se a
presenca de profissionais com Especializagdo (19,28% no Brasil e 23,21% em Pernambuco), indicando que, no

estado, hd um investimento um pouco maior em formacdo continuada.

Os percentuais de Mestrado e Doutorado ainda sdo baixos no pais (2,53% e 0,66%, respectivamente) e
praticamente inexistentes em Pernambuco (1,79% de mestrado e 0% de doutorado), revelando que, embora haja

um contingente expressivo de graduados, a formacdo em nivel stricto sensu ainda é restrita.

Ja os niveis de escolaridade mais baixos — Ensino Fundamental Incompleto, Fundamental Completo e
Médio Incompleto — sdo residuais, confirmando que a area é ocupada majoritariamente por profissionais com

formacdo média ou superior.
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Esse cenario reforca que a VSA se constitui como uma area técnica e especializada dentro do SUAS, sendo
essencial manter e ampliar estratégias de capacitacdo e qualificacdo para fortalecer a atuacdo profissional,

especialmente em Pernambuco, onde a proporc¢ao de graduados ainda é menor que a média nacional.

4.3 Cargo

A composicdo dos cargos ocupados pelos profissionais da Vigilancia Socioassistencial é um aspecto
central para compreender como a drea se organiza e se estrutura no ambito do SUAS. Ao comparar os dados do
Brasil e de Pernambuco, é possivel identificar quais fun¢cdes concentram maior nimero de trabalhadores e
perceber diferencas na distribuicdo de responsabilidades, o que ajuda a evidenciar os perfis predominantes e as

especificidades da gestdo da VSA em cada contexto.

Grafico 6

Profissionais da VSA de acordo o seu cargo

H BR EPE
83,50%
76,79%
9,82% 10,71% 8,93% o
mammm g 162% 357%  035% 0,00% 0,20% 0,00%
Coordenador(a) / Apoio Qutros Secretaria(o) Secretaria(os) de Servigos Gerais
Dirigente Administrativo Executiva(o) Assisténcia Social

Fonte: MDS/Censo SUAS 2024
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O grafico 6 nos traz a distribuicdo dos cargos ocupados pelos profissionais da VSA no Brasil e em

Pernambuco.

Os dados revelam que a grande maioria dos profissionais atua como Coordenador/Dirigente,
representando 83,50% no Brasil e 76,79% em Pernambuco, demonstrando o carater fortemente gerencial e
técnico dessa drea. Em seguida, aparece o Apoio Administrativo, com proporcdo semelhante entre Brasil (9,82%)

e Pernambuco (10,71%).

A categoria “Outros” tem maior peso em Pernambuco (8,93%) do que no cendrio nacional (4,50%), indicando
uma diversidade maior de funcdes no estado. Além disso, o percentual de Secretdrio(a) Executivo(a) é mais
elevado em Pernambuco (3,57% contra 1,62% no Brasil), o que pode refletir diferencas na organizacdo das

equipes e na formalizagao de cargos.

Esse perfil reforca que a VSA é composta predominantemente por cargos de gestdo, planejamento e
coordenacdo, mas Pernambuco apresenta sinais de maior diversidade de funcdes e cargos intermedidrios, o que

pode indicar arranjos organizacionais distintos dos observados no cendrio nacional.

4.4 Vinculo

O grafico a seguir apresenta a distribuicdo dos profissionais que atuam na VSA de acordo com o tipo de
vinculo empregaticio, comparando também os dados dos municipios de Pernambuco com os do restante do
Brasil. A analise permite compreender o perfil de contratacdo e o grau de estabilidade dos vinculos desses
profissionais, refletindo aspectos estruturais da gestdo da politica de assisténcia social, especialmente no que se

refere a institucionalizacdo VSA nos municipios.
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Grafico 7 - Profissionais da VSA de acordo o seu cargo
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2024

Observa-se que, no Brasil, a maioria dos profissionais da Vigilancia Socioassistencial é composta por
servidores estatutarios (37,5%), seguidos por comissionados (28,6%) e temporarios (30,7%). Esse quadro indica
uma presenca significativa de vinculos estaveis, embora ainda haja uma proporcao relevante de profissionais com

vinculos precarios ou instaveis.

Em Pernambuco, o cendrio se inverte parcialmente: o maior percentual é de profissionais comissionados
(39,3%), seguido pelos servidores temporarios (18,2%) e estatutarios (16,7%). Esse dado evidencia uma
predominancia de vinculos de natureza transitéria e de livre nomeacgdo, o que pode comprometer a continuidade

e a qualidade técnica do trabalho desenvolvido pela VSA no estado.

Além disso, o percentual de empregados publicos CLT em Pernambuco (0,8%) é bem inferior ao
observado no Brasil (4,5%), assim como o de terceirizados, que também é um pouco menor. Esses resultados
evidenciam a fragilidade institucional da Vigilancia Socioassistencial em Pernambuco, cuja forca de trabalho

depende majoritariamente de vinculos com menor estabilidade e maior rotatividade.
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Por outro lado, a baixa presenca de vinculos sem formalizacdo, de voluntdrios e de trabalhadores
vinculados a empresas ou cooperativas indica que a atuacdo na VSA ocorre predominantemente dentro das

estruturas publicas, ainda que com diferentes regimes de contratacao.

Em suma, o gréfico revela que, enguanto no cendrio nacional hd uma tendéncia de maior
institucionalizagdo da VSA por meio de servidores efetivos, em Pernambuco a predominancia de vinculos
comissionados e temporarios demonstra desafios quanto a consolidacdo de equipes técnicas permanentes e a

continuidade das acdes estratégicas de monitoramento, analise e planejamento da politica de assisténcia social.

4.5 Profissao

A Tabela 3 traz um panorama sobre o perfil formativo dos profissionais que atuam na Vigilancia
Socioassistencial no Brasil e em Pernambuco, evidenciando a diversidade de qualificacdes presentes na area. A
andlise desses dados é fundamental para compreender como se compde a forca de trabalho responsavel pela
producdo e gestdo das informacdes socioassistenciais, bem como para identificar tendéncias, lacunas e
potencialidades na estrutura de recursos humanos da VSA. A seguir, apresenta-se uma sintese dos principais

destaques observados na distribuicdo por formacao profissional.

Tabela 3 — Profissionais da VSA de acordo com sua formagdo profissional

PROFISSAO BR (%) PE (%)
Assistente Social 49,80 47,32
Outra.(o) profissional de nivel 10,83 17,86
superior
Psicdloga(o) 9,51 8,04
Profissional de nivel médio 8,20 8,93
Pedagoga(o) 6,38 5,36
Administrador(a) 3,69 1,79
Sem formacdo profissional 3,34 4,46
Socidloga(o) 2,07 4,46
Advogada(o) 1,42 0,89
Analista de sistema 1,37 -
Contador 0,66 -
Gedgrafo 0,61 -
Administrador(a) publico(a)/gestdo 0,56 -
Nutricionista 0,30 -
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PROFISSAO BR (%) PE (%)
Economista 0,25 -
Estatistico 0,25 -
Profissional de educacao fisica 0,20 -
Antropdloga(o) 0,10 0,89
Enfermeira(o) 0,15 -
Programador(a) 0,15 -
Fisioterapeuta 0,05 -
Terapeuta ocupacional 0,05 -
Cientista politica(o) 0,05 -

Fonte: MDS/Censo SUAS 2024

Os dados mostram que a Assisténcia Social é a formacdo predominante na area, representando 49,80%
dos profissionais no Brasil e 47,32% em Pernambuco, o que reforca o carater técnico da VSA vinculado a politica
de assisténcia social. Em seguida, destacam-se os profissionais classificados como “Outros de nivel superior”

(10,83% no Brasil e 17,86% em Pernambuco), o que indica maior diversidade de formacdes no estado.

As(os) Psicélogas(os) representam 9,51% dos profissionais no Brasil e 8,04% em Pernambuco; ja os
profissionais de nivel médio aparecem com 8,20% no pais e 8,93% no estado. Profissionais de Pedagogia tém

participacdo menor (6,38% no Brasil e 5,36% em Pernambuco).

Chama ateng¢do que Pernambuco possui percentuais mais altos de profissionais sem formacdo
profissional e de Socidlogos(as) (4,46% em ambos os casos, contra 3,34% e 2,07% no Brasil, respectivamente),
enquanto fun¢bes mais especializadas, como Administradores(as), Advogados(as) ou Analistas de Sistemas, sdo

menos representativas no estado.

Esse perfil demonstra que, tanto no Brasil quanto em Pernambuco, a VSA é composta majoritariamente
por profissionais da drea de Servico Social, mas o estado apresenta maior diversidade de formacg®es, com
destaque para outras graduacles e profissionais de nivel médio, indicando um quadro de recursos humanos
heterogéneo que pode enriquecer a atuagdo, mas também exigir estratégias diferenciadas de capacitacdo e

integracao.
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5. Arelacao entre VSA formalmente instituida e o IDCRAS

O [ndice de Desenvolvimento dos CRAS (IDCRAS) é um indicador criado pelo MDS para mensurar o nivel
de estruturacdo e funcionamento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Ele sintetiza, em um Unico
indice, informacdes coletadas anualmente pelo Censo SUAS sobre a estrutura fisica, recursos humanos, oferta de
servicos, cobertura territorial e capacidade de atendimento dos CRAS. A pontuacdo do IDCRAS varia de 1 a 5,
sendo que os valores mais elevados indicam maior grau de desenvolvimento e qualidade do equipamento. Esse
indice é utilizado como ferramenta de diagndstico e planejamento, permitindo comparar municipios e monitorar

a evolucdo dos CRAS ao longo do tempo.

A constituicdo da VSA nos municipios &€ um dos elementos centrais para o fortalecimento da gestdo do
SUAS. Ao se estruturar formalmente dentro do drgdo gestor, a VSA amplia a capacidade de producdo,
sistematizacdo e uso de informacdes qualificadas para o planejamento e monitoramento das agdes
socioassistenciais. Considerando que o IDCRAS é um importante indicador da qualidade e do funcionamento dos
equipamentos socioassistenciais, torna-se relevante analisar se a presenca formal da VSA se associa a melhores
resultados nesse indice. Nesta secdo, sdo apresentados dados comparativos que buscam identificar tendéncias
entre o grau de institucionalizacdo da VSA e as notas obtidas pelos municipios no IDCRAS, de modo a evidenciar

possiveis correlagdes entre essas duas dimensdes.

Os graficos a seguir a apresentam a relacdo entre a constituicdo da VSA e as notas do IDCRAS em 2024.

Tanto em Pernambuco quando no restante do pais, observa-se um padrdao semelhante:

e  Municipios com VSA formalizada na estrutura do érgdo gestor (linha verde) concentram-se nas faixas mais

altas do IDCRAS e apresentam tendéncia crescente no modelo linear.

e Municipios com VSA constituida de maneira informal (linha amarela) apresentam desempenho

intermediario, com pico inferior ao dos formalizados.

e Municipios sem VSA constituida (linha vermelha) permanecem com menor frequéncia nas notas mais

elevadas, sugerindo desempenho mais baixo.
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No grafico 7 a diferenca entre os grupos € pronunciada: o pico de municipios com VSA formalizada nas
notas mais altas (em torno de 3 a 4) € maior do que o dos grupos informal ou ndo constituido. Isso indica que,

nacionalmente, a formalizacdo esta fortemente associada a notas mais elevadas no IDCRAS.

Grafico 7
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Ja o grafico 8, em relagdo a Pernambuco, a tendéncia é semelhante, mas os ndmeros absolutos
obviamente sdo menores e as curvas ficam mais proximas, especialmente entre a VSA formalizada e a informal.
Ainda assim, ha clara predominancia dos municipios com VSA formalizada nas faixas mais altas do IDCRAS e baixa

presenca dos ndo constituidos.
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Grafico 8
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Os dados de 2024, tanto no Brasil quanto em Pernambuco, sugerem que a constituicdo formal da
Vigilancia Socioassistencial se associa positivamente a melhores notas do IDCRAS, enquanto a auséncia de
formalizagdo aparece ligada a resultados mais baixos. Essa associagdo é mais nitida no cenario nacional e um
pouco menos marcada no contexto pernambucano, provavelmente por diferengas no tamanho da amostra. Esses
resultados reforcam a importancia do fortalecimento institucional e da formalizacdo dos setores de Vigilancia
Socioassistencial como estratégia para qualificar a gestdo e o desempenho dos CRAS, evidenciando que a
consolidacdo dessa darea pode contribuir diretamente para melhores indicadores de desenvolvimento

socioassistencial.
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Conclusao

A andlise do cendrio da VSA em Pernambuco, a partir dos dados do Censo SUAS 2024, evidencia avangos
expressivos na institucionalizagdo e no fortalecimento dessa fungao estratégica da politica de assisténcia social.
O estado apresenta percentuais significativamente mais altos de formalizagdo da VSA do que a média nacional,
bem como maior propor¢do de profissionais dedicados a area, indicando um compromisso crescente com a
producdo e o uso de informagdes qualificadas para o planejamento e o monitoramento das agdes
socioassistenciais. Além disso, observa-se uma tendéncia positiva entre a constituicdo formal da VSA e melhores
resultados no IDCRAS, sugerindo que a estruturacdo dessa area contribui para elevar a qualidade e o
desempenho dos CRAS nos municipios. Apesar desses progressos, permanecem desafios relacionados a
ampliacdo da forca de trabalho especializada, a diversificacdo dos perfis profissionais e a consolidacdo da VSA
como drea prioritdria em todos os municipios. O panorama apresentado reforca a necessidade de manter e
aprofundar os esforcos de capacitacdo, articulacdo interinstitucional e investimentos estruturais, de modo a

garantir a sustentabilidade e a efetividade da Vigilancia Socioassistencial como pilar do SUAS em Pernambuco.
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