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INTRODUGAO

A Agricultura Familiar desempenha papel estratégico no desenvolvimento econdmico e social no
mundo. Caracterizada por ser uma producdo de diversos géneros alimenticios que, por sua vez, é gerida
e operada por membros da mesma familia, com foco no mercado local e também na prépria
subsisténcia, baseada em pequenas propriedades, diversidade de cultivos e praticas sustentdveis,
tornando-se, assim, a principal responsavel pela producdo de cerca de 80% dos alimentos do mundo, de

acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

No Brasil, de acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), seu papel
central concentra-se na producdo de alimentos como milho, mandioca, feijdo, arroz, café, aves e suinos,
sendo responsavel por aproximadamente 70% dos alimentos consumidos pela populacdo local.
Portanto, sua importancia transcende a dimensdo econdmica, uma vez que contribui para a preservacao
de saberes tradicionais, para a sustentabilidade ambiental e para o fortalecimento das relacBes sociais

nas comunidades rurais.

Ao mesmo tempo, a Agricultura Familiar também se relaciona com diversas situacdes de
vulnerabilidade social, principalmente em nosso pais, quais sejam: o acesso limitado ou restrito a
politicas publicas, precariedade das condi¢cdes de moradia, saneamento basico, educacdo e saude e as

oscilacBes de renda geram um impacto nas condi¢Ges de vida dessas familias.

Sendo assim, a analise da Agricultura Familiar, sob a perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), nos possibilita compreender aspectos relevantes das vulnerabilidades presentes nos
territdrios rurais e urbanos neste grupo populacional, subsidiando o planejamento e a implementacao
de acdes intersetoriais voltadas a promoc¢do da protecdo social e ao desenvolvimento sustentdvel.
Portanto, o presente diagndstico ird trazer uma analise acerca da Agricultura Familiar em cenarios a
nivel nacional e estadual, sendo subsidiado por dados do Cadastro Unico e do Censo Agropecudrio de
2017, no que trata a Politica de Assisténcia Social e integracdo com as demais politicas intersetoriais,

como Educacdo, Saude e Seguranca Alimentar e Nutricional.
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1. AGRICULTURA FAMILIAR: CONCEITO E CONTEXTUALIZACAO

A Agricultura Familiar possui raizes histéricas na formacdo econdmica e social mundial e
brasileira. Fazendo um recorte histérico a nivel mundial, dos séculos V a XV, temos a predominancia de
um sistema politico, econdmico e social conhecido como Feudalismo, predominante no territorio
europeu, comumentemente intrinseco na relacdo de posse e serviddo da terra, onde, diante do cenario
social da época, os camponeses trabalhavam no cultivo e producdo agraria através de mao de obra
familiar. Dentre todas as obrigacGes civis e tributdrias impostas a esta classe, gerava-se uma
dependéncia direta entre eles e os Senhores Feudais no uso do maquinario e manuseio da terra, que

criava essa relacdo de serviddo e sobrevivéncia por parte desta classe social.

Embora o Brasil ndo tenha passado por tal sistema, desde o periodo colonial, a forma de cultivo
e manejo da terra, herdadas pelos indigenas, sempre coexistiram com os grandes latifundios voltados a
exportacdo e tiveram sua correlacdo no desempenho do abastecimento alimentar local. Ao longo do
tempo, essas formas de producdo sustentdveis e familiares consolidaram-se como elemento
fundamental da ocupacdo dos territérios rurais e da manutencdo de comunidades agricolas em

diferentes regides do nosso pais.

Apesar de sua relevancia histérica, o reconhecimento institucional da Agricultura Familiar como
categoria especifica de politicas publicas ocorreu de forma mais expressiva a partir da década de 1990,
apos o fim da Ditadura Militar, impulsionado pelas reivindicagdes dos movimentos sindicais e pela
necessidade de fortalecer a producdo de alimentos e a inclusdo produtiva das populagdes rurais.
Cabendo ressaltar que, atrelado aos movimentos sindicais, o papel desempenhado pelos cientistas
sociais também tem o seu mérito. Esse processo resultou na criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), pelo Decreto N2 1.946/1996 e mais tarde com a
criacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei N2

11.326/2006).
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Atualmente, o artigo 32 da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais considera agricultor familiar aquele que:
Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural

aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

I - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada
pela Lein®12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
Esse delineamento previsto na legislacdo busca, de fato, realizar essa diferenciacdo de outros
segmentos da agropecuaria, uma vez que abre margem para outros Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos (GPTEs), sejam eles os Povos Indigenas e Quilombolas a também pertencerem aos grupos

dos Agricultores Familiares.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

O Governo Federal também toma seu papel como grande fomentador garantidor da seguranca
alimentar e nutricional e apresenta os Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE). O PAA foi regulamentado pelo Decreto n? 11.476/2023 e baseia-se na
compra publica de alimentos prioritariamente produzidos por Agricultores Familiares, sendo dispensado
a licitacdo, com a finalidade de destinar alimentos as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional através das redes socioassistenciais dos municipios e das redes de unidades publicas de
alimentacdo, como os restaurantes populares, cozinhas comunitarias e as redes filantrépicas da justica,

saude e educacao.

Correlacionado ao PAA, temos o PNAE, que trabalha no repasse de recursos financeiros federais
para os demais entes federados a fim de garantir uma alimentacdo adequada e nutricional aos
estudantes matriculados na educacdo basica publica das redes de ensino do pais. Sendo assim, como
forma de estimulo ao desenvolvimento sustentavel e econdmico, o artigo 14 da Lei n2 11.947/2009,

determina que, pelo menos 45% do valor dos recursos federais do PNAE sejam investidos em compra
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direta de produtos advindos da agricultura familiar. Ainda houve alteracdo nesse texto legal pela Lei n?

14.660/2023 que acrescenta a seguinte prioridade, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no minimo
45% (quarenta e cinco por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres. (Redacdo dada pela
Lei n? 15.226, de 2025) (Vigéncia)

[..]

§ 32 A aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo, quando comprados
de familia rural individual, sera feita no nome da mulher, em no minimo 50% (cinquenta por
cento) do valor adquirido.  (Incluido pela Lei n2 14.660, de 2023)

§ 42 Aplica-se a priorizagdo a que se refere o caput deste artigo também a grupos formais e
informais de jovens agricultores. (Incluido pela Lein?15.178, de 2025)

Diante do exposto, aos grupos de familias rurais individuais, a aquisicdo devera ser feita no nome
da mulher garantindo no minimo 50% do valor adquirido, além do incentivo aos grupos de jovens
agricultores familiares. Dessa forma, o PNAE consegue garantir uma alimentacdo adequada e nutricional

a mais de 40 milhdes de estudantes em todo o pais.

Entretanto, por mais que o Estado realize esses diversos tipos de incentivos para o grupo dos
agricultores familiares, ainda persistem muitos desafios relacionados, como o acesso a mercados,
assisténcia técnica, recursos produtivos, infraestrutura e adaptacdo as mudancas climaticas, fatores que
impactam diretamente as condi¢es de vida das familias agricultoras e reforcam a necessidade de

andlises integradas entre desenvolvimento rural e protecdo social.

1.2 CONTEXTUALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR EM PERNAMBUCO

Em Pernambuco, a Agricultura Familiar apresenta forte presenca nos diversos territorios rurais,
abrangendo desde as areas dos Sertles, Agrestes, Zona da Mata e Regido Metropolitana do Recife,
dentre as formas de atividades estdo a producdo de alimentos e cultivo de produtos adaptados as
caracteristicas climaticas e ambientais de cada localidade. Além da importancia econdmica, a
Agricultura Familiar contribui para a preservacdo das identidades culturais, dos conhecimentos

tradicionais e das formas coletivas de organizacdo comunitaria.
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Ao longo das Ultimas décadas, politicas publicas voltadas a Agricultura Familiar passaram a
desempenhar papel relevante na promocdo do desenvolvimento rural e no enfrentamento das
desigualdades sociais, principalmente no que diz respeito a renda. As principais formas de
comercializacdo das familias agricultoras familiares acontecem através de feiras livres e locais, onde
possuem acesso simplificado e demanda de baixo nivel tecnolégico. Como forma de fomentar e
incentivar a compra e aquisi¢ao de alimentos vindos de familias agricultoras, o Governo de Pernambuco
instituiu o Programa Pernambuco sem Fome, no ano de 2023, com a finalidade de promover o acesso a
alimentacdo adequada e nutricional, com foco na populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e
vulnerabilidade socioecondmica do estado. Sendo assim, o integrou a trés programas: Programa Mdes
de Pernambuco, Programa Bom Prato e o Programa Estadual de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura

Familiar (PEAAF).

Com seu escopo legal mais voltado para a agricultura familiar, o PEAAF, possui previsao legal na
Lei n? 16.888/2020, visa a garantia da aquisicao, de maneira direta e indireta, de géneros alimenticios
produzidos por agricultores familiares, pescadores artesanais, criadores de rebanhos, povos e
comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da reforma agraria. O programa funciona em
conformidade com as Leis Federais que regulamentam tais assuntos, em especial, com a Lei n®
11.326/2006. O capitulo Il da referida Lei Estadual trata da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
e no paragrafo 59, do artigo 62, temos o seguinte texto:
Art. 62 As aquisicoes de alimentos da agricultura familiar serdo realizadas mediante articulacdo

das agOes referentes ao planejamento e a gestdo de compras, visando propiciar maior agilidade
e transparéncia no processo de aquisicdo dos géneros alimenticios.

(]

§ 52 Serdo priorizadas as compras de alimentos da agricultura familiar oriundos das organizac¢des
constituidas predominantemente por mulheres, por comunidades tradicionais, indigenas,
quilombolas e da agricultura urbana, sendo admitido nesses casos a realizacdo de chamada
publica paralela.

Em decorréncia desta priorizacdo elencada no paragrafo 52, deve ser reservado 30% de todo o
recurso financeiro estadual repassado para a realizacdo das compras e aquisicdes de alimentos advindos

da agricultura familiar, pescadores artesanais e povos e comunidades tradicionais, conforme o artigo 13.
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2. AGRICULTURA FAMILIAR E VULNERABILIDADES SOCIAIS

O papel desempenhado pela agricultura familiar na geracdao de renda, producdo de alimentos é
impar, entretanto, boa parte das familias agricultoras encontra-se exposta a diferentes situacdes de
vulnerabilidade social, decorrentes de fatores econémicos, climaticos, produtivos e territoriais que

podem comprometer suas condi¢@es de vida e bem-estar.

A utilizacdo de dados estatisticos nos ajuda a compreender acerca das caracteristicas
socioeconémicas dessas familias e a criar subsidios para planejamento de politicas publicas mais
adequadas as necessidades identificadas. Dentre essas fontes, destacam-se o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e o Censo Agropecudrio de 2017, que permitem
analisar aspectos relacionados a renda, composicdo familiar, acesso a politicas publicas e perfil
produtivo dos estabelecimentos rurais. Sendo assim, através da andlise da base de dados do CadUnico é
possivel realizar um recorte em niveis nacional, estadual e municipal, destacando-se, desta maneira, a
parcela de familias e pessoas agricultoras familiares que encontram-se em situagées de vulnerabilidade
social, uma vez que, através do CadUnico é possivel observar a sua presenca em diferentes faixas de
renda, incluindo aquelas em situacdo de pobreza e extrema pobreza, que demandam acompanhamento

e acesso a politicas publicas de protecdo social.

Para além dos perfis de renda, ha a incidéncia de vulnerabilidades sociais presentes entre este
grupo que podem ser observadas por meio da articulacdo entre diferentes politicas publicas, como
educacdo e saude. Esses dados contribuem para uma compreensdo mais abrangente das condicBes de
vida dos agricultores familiares. No entanto, como forma de exercer um monitoramento para
acompanhar bem como o crescimento e a expansdo que os agricultores familiares e também para
compreender tais informacdes dos diversos estabelecimentos agropecudrios, florestais e aquicolas vém
tendo no Brasil, em 2006 foi dado inicio ao Censo Agropecudrio. Sendo assim, também utilizaremos
esses dados relacionados a Agricultura Familiar do ultimo Censo Agropecuario de 2017 neste
diagnodstico para ampliar o nosso olhar acerca do quantitativo de estabelecimentos que temos em niveis

nacional, regional e estadual.
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2.1. FAMILIAR E PESSOAS DE AGRICULTORES FAMILIARES NO CADUNICO

Analisando os dados de familias agricultoras de forma regionalizada no pais, em marco de 2026,
encontramos o Nordeste liderando o ranking das regides do pais com um total de 2.355.486 familias de
agricultores inscritas no CadUnico, seguida pela regido Norte com 442.346, logo apds o Sudeste com
104.866 familias, o Sul com 81.887 familias e, por fim, a regido do Centro-Oeste com 23.118 familias de

agricultores familiares.

Grafico 01 - Maior concentragdo de Familias Agricultoras por Regibes

CENTRO-OESTE 23.118

SUL I 81.887

SUDESTE . 104.866

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000

Fonte: CadUnico, VISDATA, 05/2026 | Elaboragdo: Vigilancia Socioassistencial PE

Ainda sob uma perspectiva nacional, o mesmo periodo citado acima aponta que o pals
contabilizava 3.007.703 familias agricultoras inscritas no CadUnico. Ao desmembrar esse indicador por
unidade federativa, Pernambuco destaca-se em 32 lugar entre os estados com maior representatividade

desse publico na composi¢ao de sua base de dados.

Pernambuco, ainda em marco de 2026 no CadUnico, contabilizava 2.707.605 familias
cadastradas. Desse total, a agricultura familiar representava 17% da cobertura, o que equivale a

448.696 familias. Em uma analise individualizada, observa-se que, das 5.785.479 pessoas registradas no
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programa naquele periodo, 1.023.406 eram agricultores familiares — correspondendo a 18% do publico

total inscrito no estado.

Ainda sob esse quantitativo geral conseguimos elencar, a partir das distribuicdes geograficas
desse publico, as Regides de Desenvolvimento e 0os municipios com uma maior concentracdo
populacional de agricultores familiares, identificadas de algum modo em situacdo de vulnerabilidade
social. Dentre os municipios que podemos destacar com maior cobertura de familias de Agricultores
Familiares temos, respectivamente, Frei Miguelinho (93%), Manari (91%), Sao Jodo (90%), Mirandiba

(88%) e Tacaimbd (87%).

Gréfico 02 - Municipios com maior concentracdo de Familias Agricultoras

] |

Tacaimbo ‘ ‘ l

Sao Joao ‘ ‘ l

Mirandiba ‘ ‘ l

Manari I
! | | |
Frei Miguelinho I
/ / /) / |
84% 86% 88% 90% 92% 94%

Fonte: CadUnico, 03/2026 | Elaboragao: Vigilancia Socioassistencial PE

Quanto a distribuicdo geografica dentre as RegiGes de Desenvolvimento com as maiores
concentracdes de Familias Agricultoras em relacdo a cobertura do total de familias no CadUnico, temos
em destaque, respectivamente, Sertdo de ltaparica (67%), Sertdo do Moxoté (43%), Sertdo do Araripe

(39%), Agreste Meridional (38%) e o Sertdo Central (37%).
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Grafico 03 - Maior concentragdo de Familias Agricultoras por RD

RD 12 - Regido Metropolitana

RD 11 - Mata Norte

RD 10 - Mata Sul

RD 09 - Agreste Setentrional

RD 08 - Agreste Central

RD 07 - Agreste Meridional

RD 06 - Sertdo do Moxotd

RD 05 - Sertdo do Pajed

RD 04 - Sertdo Central

RD 03 - Sertdo do Araripe
RD 02 - Sertdo do S3o...

RD 01 - Sertdo de Itaparica 67%

Fonte: CadUnico, 03/2026 | Elaborago: Vigilancia Socioassistencial PE

A distribuicdo geografica dentro do territério pernambucano, aponta que 61% das familias de
agricultores familiares encontram-se nas zonas rurais, no entanto, o percentual indicativo da area
urbana também chamam aten¢do com uma cobertura de 39%, restando demonstrada que os

agricultores familiares permeiam e estdo presente em todo o territério.

Grafico 04 — Distribuicdo geografica em Pernambuco em &reas rurais e urbanas

URBANA
39%

RURAL
61%

Fonte: CadUnico, 03/2026 | Elaboragao: Vigilancia Socioassistencial PE

Em Pernambuco, no tocante ao sexo, os dados nos revelam que, relativo ao mesmo periodo de

2026, a grande maioria das pessoas pertencentes ao grupo de agricultores familiares sdao do sexo
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feminino que, por sua vez, representam 53% do total de pessoas de agricultores familiares, enquanto

47% deste publico sdo do sexo masculino.

Quanto a raga/cor, cerca de 67% das pessoas de agricultores familiares se autodeclaram Pardas
e 4,43% indigenas. Levando em consideragdo que o Estatuto da Igualdade Racial define que a populagdo
negra € o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, logo, 70,56% dos agricultores
familiares inscritos no CadUnico pertencem & populacdo negra. Por fim, desse total 0,84%, somadas, se

autodeclararam brancas e amarelas.

Grafico 05 — Distribuicdo geografica em Pernambuco em areas rurais e urbanas

PRETOS 4%
PARDOS 67%
INDIGENAS 4,43%

BRANCOS E AMARELOS 0,82%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Fonte: CadUnico, 03/2026 | Elaboragao: Vigilancia Socioassistencial PE

E importante destacar que o recorte das pessoas agricultoras familiares quanto a faixa etaria em
Pernambuco, pois cerca de 59% sdo pessoas adultas (18 a 59 anos), 12% sdo adolescentes (12 a 17
anos), 20% correspondem a criancas somados dos 0 aos 11 anos, sendo, desta soma, 11% na primeira

infancia (0 a 06 anos) e 9% indicam as pessoas idosas (acima dos 60 anos).
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Grafico 05 — Faixa etaria dos agricultores familiares
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FONTE: CADUNICO, 03/2026 | ELABORAGAO: VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL PE

E de grande relevancia permanecermos atentos aos percentuais de faixa etaria quanto as
criancas e adolescentes, uma vez que tal indicador deve acender o alerta para o trabalho infantil,
sobretudo por em Pernambuco esses dados serem superiores ao de pessoas idosas. Importante,
também destacar como focos de atencdo para esse indicador nas seguintes regides: Sertdo do Itaparica,

Sertdo do Araripe, Sertdo do Moxotd e Agreste Meridional.

No que diz respeito ao perfil de renda, a base de dados do CadUnico adota trés estratificacdes
fundamentais: a Pobreza (renda per capita de até RS 218,00), a Baixa Renda (renda per capita entre RS
218,01 e meio saldrio minimo) e a faixa Acima de meio saldrio minimo. Essa divisdo é estratégica para
assegurar que os programas sociais integrados ao cadastro priorizem e alcancem as familias em situagao
de extrema vulnerabilidade social. Dessa forma, em Pernambuco, aproximadamente 69% das familias
de agricultores familiares encontram-se na linha da pobreza, ou seja, possuem uma renda per capita de
até RS218,00 e encontram-se elegiveis para serem beneficidrias do Programa Bolsa Familia e, dentre
estas, as que possuem mulheres como responsaveis familiares e tém criangas na primeira infancia
possuem o perfil para participarem do Programa Maes de Pernambuco e contam com o acréscimo de

RS$300,00.

Dando seguimento aos demais perfis de renda, identifica-se que 19% das familias de agricultores
familiares possuem a renda per capita acima de % saldrio-minimo e cerca de 17% sao enquadradas pelo
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perfil de Baixa Renda, uma vez que possuem a sua renda per capita entre R$218,00 e % salario minimo.
Cabe ressaltar que a pobreza estd para além da renda e, como outrora fora mencionado, tais
classificagBes apenas sdo para afunilar e para que, de fato, os programas sociais alcancem a quem mais
precisa, porém é sempre importante relembrar que ndo ha grande diferenciacdo da pobreza quando
tratamos de diferenciar quem esta na linha da pobreza e de quem esta na baixa renda, onde as familias

de ambos os recortes encontram-se em situacdo de vulnerabilidade e desprotecdo social.
Grafico 06 — Perfil de renda familiar per capita dos agricultores familiares
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Minimo
19%
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FonTe: CADUNICO, 03/2026 | ELABORAGAO: VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL PE

A partir dessa analise, constata-se que 67% das familias de agricultores familiares em
Pernambuco sdo beneficidrias do Programa Bolsa Familia, com destaque para a regido do Agreste
Meridional, onde esse indice atinge 73%. Por outro lado, 33% desse publico ndo recebe o beneficio no
estado, cenario que se acentua na Regido Metropolitana do Recife, onde 40% das familias locais de

agricultores familiares ndo sao atendidas pelo programa.
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Grafico 07 — Recorte dos agricultores familiares quanto ao Programa Bolsa Familia
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Em andlise a composicdo familiar das familias de agricultores familiares localizamos grupos
familiares com até 16 membros, no entanto, cabe o destaque para familias unipessoais que lideram o
ranking representando a maioria desse grupo com um percentual de 32,27%, sendo seguido pelas
seguintes composicdes familiares?, respectivamente: duas pessoas (31,63%), trés pessoas (20%), quatro

pessoas (11%) e cinco pessoas (4%).

L Embora existam familias de agricultores familiares com composicdo de até 16 membros, esses casos representam uma parcela pouco
expressiva do todo que estd sendo analisado, ou seja, ndo exercem influéncia significativa sobre os resultados observados.
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Grafico 08 — Composigdo das familias de agricultores familiares
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Em matéria de dados intersetoriais, ainda na base de dados do CadUnico, conseguimos extrair
indicadores importantes acerca de politicas aliadas a de assisténcia social, como educacdo e saude. Na
politica da educacdo, indicadores de frequéncia escolar podem ajudar na identificacdo de possiveis
barreiras de acesso e permanéncia de criancas e adolescentes nas instituicdes de ensino, especialmente
em territérios rurais mais distantes dos centros urbanos, especialmente nos casos em que essas
criancas e adolescentes integram as familias que sdo beneficidrias do PBF, por se tratar de uma das

condicionalidades para continuar recebendo o beneficio.

Dessa maneira, por meio do recorte de grau de escolaridade foi possivel constatar que 35% das
pessoas de agricultores familiares tém o ensino fundamental incompleto, 5% constam com o ensino
fundamental completo, 24% declararam ndo possuir nenhuma instrucdo, apenas 18% possuem o ensino

meédio completo e cerca de 1% informaram que possuem o ensino superior incompleto.
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Grafico 09 — Grau de escolaridade de pessoas de agricultores familiares
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Indicadores sobre o contexto de outras politicas publicas que extraimos a partir da base de
dados do CadUnico serve de subsidio para que as equipes técnicas, ao atender e inserir em
acompanhamento familias e individuos, possam elaborar um Plano Individual de Acompanhamento
(PIA) ou um Plano de Acompanhamento Familiar (PAF) que possua uma intersetorialidade ativa com as
demais politicas para que juntas consigam alcancar a reducdo das vulnerabilidades sociais. Da mesma
forma, os dados da saude possibilitam analisar o acompanhamento de gestantes, criancas e demais
publicos prioritarios, contribuindo para a identificacdo de situacdes que possam demandar atencdo

intersetorial, como os casos das condicionalidades do Bolsa Familia.

2.2 TRIAGEM DE RISCO PARA INSEGURANCA ALIMENTAR (TRIA)

Ha uma intersetorialidade que conversa diretamente com a temadtica abordada neste
diagndstico e que também anda lado a lado com as politicas de assisténcia social e seguranca alimentar
e nutricional, que é a Triagem De Risco Para Inseguranga Alimentar (TRIA). Em linhas gerais, a TRIA é um
instrumento composto por duas perguntas, utilizado para identificar familias em situacdo de
inseguranca alimentar, das familias acompanhadas pela Atencdo Primaria de Saude, com registro via
sistema do e-SUS APS. as respostas da TRIA registradas via sistema passam a integrar automaticamente

a base de dados do CadUnico.
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Sendo assim, enquanto politica de assisténcia social, conseguimos identificar essas pessoas que
deram positivo e negativo para o risco de inseguranca alimentar e que também estdo inscritas no
CadUnico e, a partir disso, tracar todo o planejamento de visitas, atendimentos e acompanhamentos a
essas familias. Sendo assim, dentro do recorte das pessoas de agricultores familiares em Pernambuco,
cerca de 37.538 (4%) pessoas encontram-se em situagdo de inseguranga alimentar e 543.237 dessas

pessoas (53%) ndo estdo em risco de inseguranca alimentar.

Grafico 10 — Familias de agricultores familiares e situagdo para Risco de Inseguranca Alimentar
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2.3 POLITICAS HABITACIONAIS E DE SANEAMENTO BASICO

Ainda na tematica da intersetorialidade, hd também como entrar em um didlogo com as politicas
habitacionais e de saneamento basico, nos dados do CadUnico é possivel identificar que 98% (441.329)
das familias de agricultores familiares indicaram possuir domicilio particular permanente e 2% indicam
possuir domicilio particular improvisado. Do total de domicilios particulares permanentes, 12% indicam
nao possuir banheiro, enquanto 86% possuem, e a forma de escoamento utilizada se da sendo,
respectivamente, 45% através de fossas rudimentares, 29% por rede coletora de esgoto ou pluvial,

5,32% usam fossas sépticas, 4,71% sdo por vala a céu aberto e 2% sdo de outras formas.
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Grafico 11 — Grau de escolaridade de pessoas de agricultores familiares
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Ainda trabalhando em cima dos domicilios particulares permanentes, no que tange o acesso a
agua canalizada para familias de agricultores familiares, cerca de 55% recebem agua canalizada em seus
domicilios e 44% ndo recebem. Sobre as formas de abastecimento de dgua 39% indicam receber através

da rede geral de distribui¢do, 17% de pogo ou nascente, 27% de cisternas e 16% de outras formas.

Dessa forma, torna-se intrinseco fortalecer estratégias intersetoriais que articulem as politicas
de assisténcia social, seguranca alimentar, salde, educacdo, habitacdo, saneamento basico dentre
outras politicas em busca de promover respostas mais integradas as necessidades das familias

agricultoras e contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais nos territérios urbanos e rurais.

2.4 AGRICULTURA FAMILIAR NO CENSO AGROPECUARIO DE 2017

De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2017, a Agricultura Familiar é representada
como estabelecimentos e detém uma parcela significativa da agropecudria brasileira, nordestina e
pernambucana, evidenciando sua relevancia para a economia rural e para o abastecimento alimentar.
No Brasil temos cerca de 3.897.408 estabelecimentos, s6 no Nordeste somam-se mais de 1.651.728 e

em Pernambuco 232.611 estabelecimentos de agricultura familiar.
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Tabela 1 — Agricultura Familiar - Segundo Censo Agropecudrio 2017
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Territério Quantitativo de Estabelecimentos
Brasil 3.897.408
Nordeste 1.651.728
Pernambuco 232.611

FONTE: CENSO AGROPECUARIO, 2017 | ELABORAGAO: VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL PE

No entanto, enquanto na assisténcia buscamos identificar nesse grupo populacional as situacdes

de vulnerabilidades e de desprotecdo social , o Censo, por sua vez, trouxe uma organizacdo a partir da

condicdo do produtor em relacdo as terras e os classifica em: Proprietario(a), Concessiondrio(a) ou

Assentado(a) aguardando titulacdo definitiva, Arrendatdrio(a), Comandatdrio(a), Parceiro(a) ou

Ocupante.

Explicando, de forma breve e pontual cada uma dessas classificagcdes, vejamos:

® Proprietario(a): produtor rural que detém a propriedade legal da terra;

e Concessionario(a) ou Assentado(a) aguardando titulagdo definitiva: beneficidrio de

programa da reforma agraria, ou seja, possui a posse e direito de uso provisorio da terra

e aguarda o titulo definitivo;

e Arrendatdrio(a): produtor que realiza a exploragdo em terra de terceiros mediante

pagamento de um valor fixo (aluguel);

e Comandatario(a): recebeu a terra de forma gratuita por empréstimo (comodato), seu uso

é tempordrio, mas ndo envolve nenhuma forma de pagamento;

e Parceiro(a): produtor que trabalha em terra de terceiros em sistema societario com

riscos de partilhas, lucros e prejuizos;

e QOcupante: produtor que estd em posse da terra, cultivando e produzindo, mas sem titulo

de proprietario.

A partir deste entendimento, podemos informar que, em Pernambuco, temos 191.073

estabelecimentos classificados como Proprietarios; 9.806 estabelecimentos Concessiondrios(as) ou

Assentados(as) aguardando titulacdo definitiva; 3.131 como Arrendatarios(as); 14.960 como

Comodatarios(as); 5.524 como Parceiros(as) e 6.627 como Ocupantes.
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Grafico 12 — Tipo de estabelecimentos de agricultores familiares
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A andlise conjunta das informac&es provenientes do Cadastro Unico, do Programa Bolsa Familia,
da saude, da educacdo e do Censo Agropecudrio evidencia que as vulnerabilidades sociais presentes
entre as familias da Agricultura Familiar ultrapassam a dimensdo da renda. Aspectos relacionados ao
acesso a direitos, servicos publicos, infraestrutura, oportunidades produtivas e condicdes ambientais

influenciam diretamente a qualidade de vida dessa populagdo.

3. RELACAO ENTRE AGRICULTURA FAMILIAR E SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Agricultura Familiar ocupa posicdo estratégica na promocdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), uma vez que contribui significativamente para a producdo e oferta de alimentos
destinados ao consumo da populacdo através dos programas sociais. Além de fortalecer o
abastecimento local, a atividade favorece a diversificacdo alimentar, a valorizagcdo da producdo regional

e a geracao de renda para as familias de agricultores familiares.

Nesse contexto, a articulacdo entre as politicas publicas de seguranca alimentar e assisténcia
social torna-se fundamental para ampliar o acesso da populacdo a alimentos adequados e saudaveis,
especialmente entre grupos em situacdo de vulnerabilidade e desprotecdo social. Como exemplos de
iniciativas implementadas, temos o Programa Pernambuco Sem Fome que subsidia os Programas Bom
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Prato (PBP) e o PEAAF, em Pernambuco, ora mencionados anteriormente e tais programas tém buscado
fortalecer essa integracdo, promovendo simultaneamente inclusdo produtiva e garantia do direito

humano a alimentacdo adequada.

Como forma de apoiar e pdr em pratica o que fora proposto em lei, temos uma rede de
equipamentos publicos que oferecem refeicdes para as pessoas e familias em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional. Dentre esses equipamentos, o que mais ganha notoriedade e destaque sdo as
Cozinhas Comunitdrias e Pernambuco ja conta com 296 até junho de 2026 e conta com mais 93 em fase
de implantacdo. As cozinhas e toda rede de equipamentos da SAN estdo estruturados e sdo regidos pela
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) ou Lei n? 11.346/2006. Esta lei criou o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional

(CAISAN).

Em ambito estadual e municipal, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional anda de ‘mdos
dadas’ com a Politica de Assisténcia Social. Enquanto a primeira tem por objetivo a garantia do direito a
alimentacdo, a segunda tem por funcdo levar a garantia de direitos para quem necessitar e, por conta
disto, através do SISAN consegue ampliar ainda mais a capacidade protetiva no territério quando andam
lado a lado. Além de contribuir para o enfrentamento da fome, através do Programa Bom Prato, o
recurso estadual repassado permite a aquisicdo de géneros alimenticios para o preparo das refeicdes
seja, prioritariamente oriunda da Agricultura Familiar da regido, com o intuito de fortalecer a

comercializacdo e estimulando o desenvolvimento econdmico dos territérios.

Desse modo, a atuacdo em parceria direta com a assisténcia social dos municipios viabiliza a
oferta de até 200 refeicdes didrias. Desse total, 150 devem ser destinadas a populagdo em situacdo de
fome e vulnerabilidade social encaminhada pela rede socioassistencial local, englobando individuos
acompanhados pelo CRAS e CREAS. Adicionalmente, é fundamental estabelecer articulacdes com outros

programas governamentais, como o PAA e o PNAE, ja mencionados anteriormente.

Outra acdo relevante corresponde as Feiras Solidarias e demais espacos de comercializacdo

direta, que possibilitam aos agricultores familiares comercializar sua producdo. Essas iniciativas ampliam
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as oportunidades de geracdo de renda, fortalecem a economia local e aproximam produtores e

consumidores, favorecendo o acesso a alimentos frescos e diversificados.

Dessa forma, observa-se que o fortalecimento da Agricultura Familiar constitui elemento
essencial para a consolidacdo das politicas de seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social. A
integracdo entre producdo, comercializagdo e protecdo social amplia as possibilidades de
enfrentamento da pobreza e da inseguranca alimentar, contribuindo para o desenvolvimento

sustentavel dos territdrios.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste diagndstico, observou-se que a Agricultura Familiar mantém estreita relacdo com
as nuances das vulnerabilidades sociais, especialmente em contextos marcados por limitacdes de renda
e a falta de acesso a determinadas politicas publicas que geram um impacto diretamente na producdo e
na subsisténcia das familias de agricultores familiares. Nesse cenario, os dados provenientes do
Cadastro Unico e do Censo Agropecudrio de 2017 nos revelam a importancia de compreender a
realidade dessas familias de forma integrada, considerando aspectos relacionados a renda, educacao,

salde e seguranca alimentar.

Em Pernambuco, a Agricultura Familiar apresenta grande potencial para impulsionar o
desenvolvimento local, fortalecer os mercados regionais e ampliar o acesso da populagdo a alimentos
de qualidade. Entretanto, persistem desafios relacionados as vulnerabilidades sociais, uma vez que
Pernambuco, como fora demonstrado, é o terceiro estado do pais com maior nimero de familias de
agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico, um indicador que demonstra tamanha
potencialidade desse grupo populacional e ao mesmo tempo alarmante no quesito de acesso a direitos

basicos.

Por outro lado, a existéncia de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da Agricultura
Familiar, associadas as estratégias de seguranca alimentar e protecdo social, representa importante
oportunidade para a promoc¢do da inclusdo produtiva e da reducdo das desigualdades. Programas como

o PAA, PNAE, Bom Prato e o PEAAF e outras iniciativas de apoio a producdo e comercializacdo
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demonstram o potencial da atuacdo intersetorial na construcdo de respostas mais efetivas as

necessidades deste grupo populacional.

Aliado a tudo isto, a Vigilancia Socioassistencial desempenha sua funcdo estratégica de
monitorar, analisar e disseminar informacdes sobre as condi¢des de vida dessas familias de agricultores
familiares, que seguem contribuindo para o planejamento, execucdo e avaliacdo das politicas publicas.
O fortalecimento dessa perspectiva possibilita ampliar a compreensdo das vulnerabilidades e
desprotecBes sociais incidentes no territério e subsidiar acdes integradas voltadas a promocdo da
protecdo social, da seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentdvel da Agricultura e dos

agricultores familiares em Pernambuco.
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