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Introducao

A consolidacdo do SUAS exige mais do que a expansdo da rede fisica de protecdo social basica e

PE
co

especial, requer a estruturacdo soélida das funcBes de gestdao que sustentam a operacionalizacdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais. O modelo normativo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) prevé a institucionalizacdo de areas estratégicas no ambito do érgdo gestor municipal: Gestdo do
SUAS, Regulacdo do SUAS, Vigilancia Socioassistencial (VSA), Gestdo do Trabalho e Gestdo Financeira e
Orgamentaria.

A formalizacdo dessas dreas na estrutura organica dos municipios, por meio de legislagdo municipal
especifica, organogramas oficiais e alocacdo de equipes de referéncia, representa um indicador direto da
capacidade institucional e do grau de maturidade da gestdo local. A permanéncia de funcdes desempenhadas
de maneira informal ou a sua ndo constituicdo revelam vulnerabilidades organizacionais, fragilidade na
continuidade administrativa, precarizacdo dos vinculos e risco de descontinuidade das politicas publicas diante
de transicGes de governo.

Diante desse cendrio, este relatério analisa criticamente o panorama apurado pelo Censo SUAS 2025
nos 184 municipios de Pernambuco e do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (DEFN). A anélise adota uma
abordagem territorializada por Regides de Desenvolvimento (RDs), identificando assimetrias regionais e
desafios prioritarios para a politica estadual de assisténcia social.

Areas Ligadas a Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Gestdo do SUAS

A Gestdao do SUAS compreende o nucleo estratégico e operacional responsdvel pelo planejamento,
coordenacdo, regulacdo e execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Social no ambito municipal. Sua
estruturacdo formal no organograma da prefeitura garante a autonomia administrativa e a sustentabilidade
necessarias para gerir a rede socioassistencial, articular as ProtecBes Sociais Basica e Especial e assegura a
efetivacdo dos direitos socioassistenciais na ponta.

Ao analisarmos a Gestdo do SUAS em Pernambuco, notamos o maior indice de institucionaliza¢do no
estado dentre as instancias aqui comparadas, com 141 municipios (76,2%) declarando possuir a drea
estruturada formalmente na administragdo publica local. Contudo, observam-se 36 municipios (19,5%)
operando de maneira informal e 8 municipios (4,3%) onde a gestdo do sistema sequer estd constituida.
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Tabela 1 — Areas ligadas & Gestdo: Gestdo do SUAS por RD em 2025

Sim, na estrutura formal do  Sim, de maneira ~ .
N&o constituida Total Geral

Regido de Desenvolvimento

orgdo gestor informal
RD 01 - Sertdo de Itaparica 5 2 0 7
RD 02 - Sertdo do Sao Francisco 5 1 1 7
RD 03 - Sertdo do Araripe 7 3 0 10
RD 04 - Sertdo Central 6 1 1 8
RD 05 - Sertdo do Pajeu 14 3 0 17
RD 06 - Sertdo do Moxotd 4 3 0 7
RD 07 - Agreste Meridional 21 4 1 26
RD 08 - Agreste Central 20 7 0 27
RD 09 - Agreste Setentrional 16 2 1 19
RD 10 - Mata Sul 18 5 0 23
RD 11 - Mata Norte 15 3 1 19
RD 12 - Regido Metropolitana 10 2 3 15
Total Geral 141 36 8 185

Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Vigildncia Socioassistencial PE

As RDs do Agreste e da Mata apresentam os maiores absolutos de formalizacdo, a exemplo do Agreste
Meridional (21 formais de 26) e Agreste Central (20 formais de 27). Por outro lado, preocupa o fato de que a
Regido Metropolitana concentra 3 dos 8 municipios com a gestdo ndo constituida no Estado (20% dos
municipios da Regido Metropolitana), o que aponta para um descompasso institucional em territérios de alta
densidade populacional e complexidade sociourbana.

No que tange aos municipios com a Gestdo de SUAS implantada formalmente na estrutura do érgdo
gestor, observa-se uma trajetdéria predominantemente ascendente no quinquénio 2021-2025 (gréfico 1).
Partindo de 124 municipios em 2021, a cobertura formal cresceu progressivamente até atingir o pico de 144
municipios em 2024, representando cerca de 78,3% do Estado.
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Grafico 1 — Quantidade de municipios com a Gestdo do SUAS implantada formalmente na estrutura do érgdo
gestor (2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE

Contudo, os dados do Censo SUAS de 2025 registram um leve recuo para 141 municipios (76,6%). Essa
retracdo pontual de trés municipios aponta para a volatilidade institucional decorrente de processos de
transicdo de gestdo municipal e reformas administrativas locais, nos quais a formalizacdo anterior ter sido
desfeita ou desconfigurada temporariamente no organograma das prefeituras ou, ainda, sua informacdo no
guestiondario tenha sido preenchida de maneira equivocada.

Em movimento inverso e complementar, os municipios com Gestdo do SUAS implantada de maneira
informal registraram uma redugdo expressiva entre 2021 e 2024, caindo de 47 para 32 localidades, o que
demonstra a efetiva migracdo de diversos entes para o status de formalizacdo (gréafico 2). Todavia, em 2025
constata-se um repique no indicador, que subiu para 36 municipios (19,6% do total estadual). A informalidade
caracteriza situagGes em que as fungBes essenciais de gestdo, como regulacdo, planejamento, VSA e gestdo do
trabalho, sdo executadas na pratica, porém sem o devido amparo normativo em leis de estrutura administrativa
ou portarias municipais, deixando o setor vulneravel a descontinuidades administrativas.
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Gréfico 2 —Quantidade de municipios com a Gestdo do SUAS implantada informalmente (2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE

J4 a situacdo dos municipios com a Gestdo do SUAS ndo constituida (grafico 3) apresenta uma redugédo
em relagdo ao patamar mais critico de 2021, quando somavam 13 municipios, mas demonstra uma incbmoda
estabilizagdo ao longo do ultimo triénio, mantendo-se entre oito e nove municipios. Esse grupo de 4,3% dos
municipios do Estado representa o nucleo duro da desestruturacdo administrativa. A auséncia de uma
estrutura minima de gestdo compromete gravemente a capacidade de monitoramento das vulnerabilidades
territoriais, a regularidade na alimentacdo dos Sistemas Nacionais de Informacdo (como RMA e Prontudrios
Eletronico do SUAS) e sobrecarrega as equipes técnicas da ponta nos CRAS e CREAS com atribuices

executivas que deveriam ser assumidas pelo érgao gestor.

Grafico 3 — Quantidade de municipios com a Gestdo do SUAS ndo constituida (2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenacdo da Vigilancia Socioassistencial PE
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Por fim, constata-se que embora quase 4/5 dos municipios pernambucanos contem com a gestdo
formalizada, a soma das situa¢des de informalidade e ndo constituicdo ainda atinge 44 municipios em 2025
(aproximadamente 24% do Estado). Esse panorama evidencia que a formalizagdo do SUAS ndo deve ser
encarada como um ato estatico, mas sim como um processo continuo que requer permanente
acompanhamento da gestdo estadual.

Regulacdo do SUAS

A Regulacdo do SUAS é o eixo incumbido de estabelecer o ordenamento normativo e os padrdes de
gualidade da rede socioassistencial. Ela atua na padronizacdo dos fluxos de atendimento, na regulamentacdo
e critérios de concessdo de beneficios assistenciais, na fixacdo de parametros para a oferta dos servigos e na
fiscalizacdo e pactuacdo com as entidades privadas de assisténcia social integradas ao sistema.

A tabela 2 revela uma fragilidade estrutural no que tange a Regulacdo do SUAS nos municipios
pernambucanos. Em 2025, apenas 85 municipios (45,9%) possuiam a area implantada na estrutura formal. Por
outro lado, 51 municipios (27,6%) operavam na informalidade e 49 municipios (26,5%) declararam que a area
ndo estava constituida.

Tabela 2 — Areas ligadas a Gest3o: Regulagdo do SUAS por RD em 2025

Sim, na estrutura Sim, de maneira Nado Total
formal do drgdo gestor informal constituida Geral

Regido de Desenvolvimento

RD 01 - Sertdo de Itaparica 1 2 4 7
RD 02 - Sertdo do Sao Francisco 3 2 2 7
RD 03 - Sertdo do Araripe 5 1 4 10
RD 04 - Sertdo Central 7 0 1 8
RD 05 - Sertdo do Pajeu 5 8 4 17
RD 06 - Sertdo do Moxotd 3 4 0 7
RD 07 - Agreste Meridional 12 7 7 26
RD 08 - Agreste Central 14 8 5 27
RD 09 - Agreste Setentrional 7 8 4 19
RD 10 - Mata Sul 12 5 6 23
RD 11 - Mata Norte 11 4 4 19
RD 12 - Regido Metropolitana 5 2 8 15
Total Geral 85 51 49 185

Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE

Na Regido Metropolitana, mais da metade dos municipios (8 de 15) ndo possuiam area de Regulacdo do
SUAS constituida. Situacdo semelhante ocorre no Sertdo de Itaparica (com 4 de 7 ndo constituidas) e Sertdo
do Araripe (com 4 de 10 ndo constituidas). Destaca-se positivamente o Sertdo Central, onde 7 dos 8
municipios formalizaram a area.
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A andlise da evolugdo do nivel de institucionalizacdo da Regulacdo do SUAS nos municipios
pernambucanos entre 2021 e 2025 ratifica o panorama de fragilidade e instabilidade quando comparado ao
indicador geral de Gestdo do SUAS. A funcdo de regulacdo apresenta niveis significativos de informalidade e
descontinuidade operacional nos drgdos gestores municipais.

No tocante aos municipios com Regulagdo do SUAS implantada formalmente na estrutura o érgdo gestor,
o grafico a seguir nos mostra uma trajetdria de crescimento gradual entre os anos de 2021 e 2024, saltando
de 71 para o pico de 97 municipios (52,7% do total estadual). Todavia, os dados do Censo SUAS 2025
registram uma queda expressiva para 85 municipios, representando apenas 46,2% do Estado. Essa reducdo de
12 municipios em um Unico ano expde a volatilidade dos arranjos normativos locais, demonstrando que a
institucionalizacdo da regulacdo ainda é tratada de forma secunddria ou dependente de portarias frageis que
se perdem em periodos de transicdo administrativa.

Grafico 4 — Quantidade de municipios com a Regulacdo do SUAS implantada formalmente na estrutura
do drgdo gestor (2021 a 2025)

97
e 30 85
| I I I

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenacdo da Vigilancia Socioassistencial PE

Paralelamente, o indicador de Regulagdo do SUAS implantada informalmente (grafico 5) manteve
patamares elevados durante todo o periodo. Apds registrar 64 municipios em 2021 e 2023, o numero havia
reduzido para 45 em 2024, mas voltou a subir para 51 municipios em 2025 (27,7% do estado). A prevaléncia da
informalidade indica que, embora mais de 1/4 dos municipios execute rotinas normativas ou de fiscalizac3o, tais
atividades ocorrem sem respaldo formal no organograma, sem parametros claros estabelecidos por atos
normativos locais.

Pagina 7 de 26



GOVERNO Dt
Secretaria de

Secretaria Executiva de Assisténcia Social Assisténcia Social '
X a . . Combate &a Fome e 1\
Superintendéncia de Gestdo do SUAS Politicas sobre Drogas -

Geréncia de Vigiladncia Socioassistencial e Gestdo da Informacao
Coordenacdo de Vigildncia Socioassistencial

Grafico 5 —Quantidade de municipios com a Regulacdo do SUAS implantada informalmente (2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Vigilancia Socioassistencial PE

O cendrio mais critico consolida-se na andlise dos municipios com Regulagdo do SUAS ndo constituida.
Apresentando uma curva em “U”, o indicador caiu de 49 municipios em 2021 para o menos valor em 2023 (39
municipios, mas voltou a sofrer uma regressdo continua nos anos seguintes, atingindo exatamente os mesmos
49 municipios em 2025 (26,6% do total).

Grafico 6 — Quantidade de municipios com a Regulagdo do SUAS ndo constituida (2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE

Ter mais de % dos municipios do estado sem qualquer estrutura ou funcdo de regulacdo constituida
significa que uma parcela expressiva do territério opera sem normatizacdo de fluxos da rede socioassistencial,
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sem padronizagdo dos beneficios eventuais e sem acompanhamento sistematico das entidades privadas de
assisténcia social vinculada ao SUAS.

Em suma, a andlise integrada dos dados de 2025 revela um cendrio preocupante: somados 0s
municipios em situacdo de informalidade (51) e os de regulacdo inexistente (49), chega-se a um total de 100
municipios pernambucanos (54,3%) desprovidos de uma estrutura formal de regulagdo. O fato de menos da
metade dos municipios do Estado possuir a fun¢do formalizada reflete um gargalo histérico na gestdo do SUAS,
onde as fung¢des executivas diretas priorizam a prestacao dos servicos em detrimento do ordenamento e da
regulacdo sistémica da rede.

Vigilancia Socioassistencial

A Vigilancia Socioassistencial (VSA) constitui uma das funcSes da gestdo publica do SUAS destinada a
producdo, sistematizacdo, analise e disseminacdo de informacdes sobre as vulnerabilidades, riscos e
necessidades socioassistenciais nos territérios. Sua atuacdo subsidia o planejamento governamental e o
monitoramento da capacidade de resposta da rede de servicos, orientando a aloca¢do de recursos e as
intervengdes preventivas.

A funcdo de VSA apresentava, em 2025, 107 municipios (57,8%) com estrutura formal e 71 municipios
(38,4%) atuando informalmente. Apenas 7 municipios (3,8%) declararam a drea como no constituida.

Tabela 3 — Areas ligadas & Gest3o: Vigildncia Socioassistencial por RD em 2025

RegiGes de Sim, na estrutura formal Sim, Nao
. . . e Total Geral
Desenvolvimento do drgdo gestor de maneira informal constituida
RD 01 - Sertdo de Itaparica 3 3 1 7
RD 02 - Sertdo do Sao Francisco 5 2 0 7
RD 03 - Sertdo do Araripe 5 4 1 10
RD 04 - Sertdo Central 5 3 0 8
RD 05 - Sertdo do Pajeu 4 12 1 17
RD 06 - Sertdo do Moxotd 3 4 0 7
RD 07 - Agreste Meridional 11 13 2 26
RD 08 - Agreste Central 19 7 1 27
RD 09 - Agreste Setentrional 12 6 1 19
RD 10 - Mata Sul 14 9 0 23
RD 11 - Mata Norte 15 4 0 19
RD 12 - Regido Metropolitana 11 4 0 15
Total Geral 107 71 7 185

Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE

Embora a taxa de "ndo constituicdo" seja baixa (3,8%), chama atencdo a altissima concentracdo de
informalidade no Sertdo do Pajeu, onde 12 dos 17 municipios (70,6%) possuem a area atuando sem amparo na
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estrutura formal do drgdo gestor. Situacdo analoga ocorre no Agreste Meridional, com 13 dos 26 municipios na
informalidade. O Agreste Central e a Mata Norte se destacam pela alta formalizacdo (19 de 27 e 15 de 19,
respectivamente).

Na analise integrada do cendrio de 2025, verifica-se que, embora o nimero de municipios sem VSA
constituida seja reduzido (7), a soma entre estes e 0s que operam na informalidade (71) atinge 78 municipios
(41,8% do Estado). Apenas 107 municipios possuem a VSA plenamente formalizada. O desafio central do Estado
deslocou-se, portanto, da criagcdo da funcdo para a sua formalizacdo e qualificacdo técnica.

Ja a andlise da evolugdo do nivel de institucionalizagdo da VSA nos municipios pernambucanos entre
2021 e 2025 evidencia avangos significativos na redug¢do da auséncia total dessa fungao, embora revele
persistente fragilidade normativa no tocante a sua formalizacdo nos organogramas municipais.

No que tange aos municipios com a VSA implantada formalmente na estrutura do érgao gestor (Grafico
7), observa-se um crescimento continuo entre 2021 e 2024, passando de 90 para 111 municipios (atingindo
60,3% do Estado). No entanto, os dados do Censo SUAS 2025 apontam uma ligeira retracdo para 107 municipios
(58,2% do total estadual). Esse recuo pontual de quatro municipios indica que, apesar de mais da metade dos
municipios manterem o setor formalizado, a institucionalizacdo ainda sofre impactos diretos de reestruturagdes
administrativas e mudangas na gestao municipal, onde setores de produgdo de informacdo socioassistencial
correm o risco de descontinuidade ou, de alguma maneira, perda de status formal.

Gréfico 7 — Quantidade de municipios com a VSA implantada formalmente na estrutura do érgéo gestor
(2021 a 2025)

106 111 107

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenacdo da Vigilancia Socioassistencial PE

Enquanto isso, a VSA implantada de maneira informal (Grafico 8) manteve patamares expressivos em
todo o periodo analisado. Apds uma trajetéria descendente de 81 municipios em 2021 para 65 em 2024, o
indicador voltou a subir em 2025, atingindo 71 municipios (38,6% do Estado). A informalidade revela um
cendrio em que as atividades tipicas da VSA, como a extracdo e tratamento de dados do CadUnico, tabulacdo do
Registro Mensal de Atendimento (RMA) ou elaboracdo de diagndsticos territoriais, sdo executadas na pratica,
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porém sem portaria de designacdo de equipe, sem setor correspondente no organograma ou sem amparo em
Lei Municipal.

Grafico 8 — Quantidade de municipios com a VSA implantada informalmente (2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaborag8o: Vigilancia Socioassistencial PE

Por outro lado, o Grafico 9 demonstra um avango consistente e promissor na reducdo dos municipios
com a area de VSA ndo constituida. O numero de municipios sem qualquer estrutura de VSA caiu
progressivamente de 13 em 2021 para 7 em 2025 (representando apenas 3,8% do Estado), registando o menor
valor da série histdrica. Essa trajetdria indica que praticamente todo o estado de Pernambuco ja assimilou a
relevancia operacional das fun¢des de vigilancia de dados, restando um grupo muito reduzido de municipios
desprovidos dessa capacidade bdsica.

Grafico 9 —Quantidade de municipios com a VSA ndo constituida (2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaborag3o: Coordenacdo da Vigilancia Socioassistencial PE

A atuacgdo informal da VSA em 38,4% das gestdes municipais € um gargalo critico. A informalidade
implica a auséncia de cargos comissionados/efetivos especificos, acarretando alta rotatividade de técnicos,
perda de memdria institucional, acimulo indevido de funcdes e fragilizacdo da producdo continua de dados
estatisticos essenciais para a protecdo social.

Gestdo do Trabalho

A Gestdo do Trabalho do SUAS é a area responsavel pelo planejamento e valorizagdo da forga de
trabalho que opera a politica publica de assisténcia social. Suas atribuicdes envolvem a estruturacdo de Planos
de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), o incentivo ao provimento por concurso publico, a implementacdo da
Politica Nacional de Educagdo Permanente (PNEP/SUAS) e a promogdo de condi¢Bes adequadas de trabalho,
salde e seguranca para os profissionais da rede.

Esta drea configura-se como sendo a de pior indicador de formalizagdo no estado de Pernambuco.
Apenas 65 municipios (35,1%) contavam, em 2025, com a Gestdo do Trabalho do SUAS formalizada na estrutura
do drgdo gestor. A expressiva maioria dividia-se entre a informalidade (66 municipios — 35,7%) e a ndo
constituicdo (54 municipios — 29,2%).
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Tabela 4 — Areas ligadas a Gest3o: Gestdo do Trabalho por RD em 2025
Sim, na estrutura formal  Sim, de maneira

Regido de Desenvolvimento .~ ; Ndo constituida Total Geral
do érgdo gestor informal
RD 01 - Sertdo de ltaparica 0 3 4 7
RD 02 - Sertdo do Sao Francisco 4 0 3 7
RD 03 - Sertdo do Araripe 4 1 5 10
RD 04 - Sertdo Central 7 0 1 8
RD 05 - Sertdo do Pajeu 3 8 6 17
RD 06 - Sertdo do Moxotd 3 4 0 7
RD 07 - Agreste Meridional 8 9 9 26
RD 08 - Agreste Central 13 12 2 27
RD 09 - Agreste Setentrional 7 8 4 19
RD 10 - Mata Sul 6 10 7 23
RD 11 - Mata Norte 7 8 4 19
RD 12 - Regido Metropolitana 3 3 9 15
Total Geral 65 66 54 185

Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaborag3o: Coordenacdo da Vigilancia Socioassistencial PE

EM 2025, na Regido Metropolitana, 9 dos 15 municipios (60%) ndo possuiam a drea de Gestdo do
Trabalho constituida. No Sertdo do Araripe, 5 de 10 ndo possuiam a area, e no Sertdo de Itaparica, nenhum dos
7 municipios possuia a drea formalizada (4 ndo constituidas e 3 informais).

A andlise dos dados do Censo SUAS 2025 a partir da tabela acima revela um panorama extremamente
critico: a soma dos municipios com Gestdo do Trabalho informal (66) e ndo constituida (54) atinge 120
municipios (65,2% do estado). Ou seja, cerca de 2/3 dos municipios de Pernambuco carecem de um setor
formalmente constituido para gerir a politica de trabalho no SUAS, tornando a Gestdo do Trabalho o principal
gargalo de institucionalizacdo no estado.

No que diz respeito aos municipios com a Gestdo do Trabalho implantada formalmente na estrutura do
orgdo gestor (Grafico 10), observa-se uma trajetdria de expansdo gradual entre 2021 e 2024, subindo de 43
para 70 municipios (alcancando 38% do Estado). Contudo, observa-se uma retragdo para 65 municipios (35,3%
do total estadual). Esse resultado nos mostra que apenas cerca de 1/3 dos municipios do Estado possui o setor
formalizado no organograma municipal, refletindo uma dependéncia direta de arranjos administrativos frageis
que se desfazem durante momentos de reorganizagdo da gestdo publica local.
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Gréfico 10 — Quantidade de municipios com a Gestdo do Trabalho implantada formalmente na estrutura
do drgdo gestor (2021 a 2025)

56
43

2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenador da Vigilancia Socioassistencial PE

Por sua vez, a Gestdao do Trabalho implantada informalmente (Grafico 11) apresenta uma estabilizagdo
prolongada em patamares elevados. Apds cair de 80 municipios em 2021 para 66 em 2023, o indicador
permaneceu estagnado exatamente em 66 municipios nos anos de 2023, 2024 e 2025 (35,9% do Estado). A
persisténcia dessa informalidade sinaliza que, embora mais de 1/3 dos municipios execute a¢Bes pontuais de
gestdo de pessoas, como acompanhamento de frequéncia ou articulacdo de capacitacGes, estas atividades
ocorrem de maneira pulverizada, sem setor de referéncia, sem regulamentacdo formal e sem equipes
exclusivas.

Gréfico 11 — Quantidade de municipios com a Gestdo do Trabalho implantada informalmente (2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE
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A gravidade do cenario consolida-se no Grafico 12, que trata da Gestdo do Trabalho ndo constituida.
Apds uma trajetéria de reducdo continua de 61 municipios em 2021 para 49 em 2024, o indicador voltou a
sofrer um retrocesso expressivo em 2025, subindo para 54 municipios (29,3% do total estadual). A auséncia
total da Gestdo do Trabalho em quase 30% dos municipios pode comprometer diretamente a valorizagdo
profissional, favorecer a alta rotatividade de equipas técnicas, precarizar os vinculos empregaticios e,
indiretamente, prejudicar a continuidade do atendimento aos usuarios da rede socioassistencial.

Gréfico 12 — Quantidade de municipios com a Gestdo do Trabalho ndo constituida (2021 a 2025)

61
57 53

2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE

O déficit de estruturagdo da Gestdo do Trabalho em 64,9% dos municipios pernambucanos (soma de
informais e inexistentes) afeta a valorizacdo profissional, a formacdo continuada e a implementacdo da Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS). Sem uma érea dedicada, pode ocorrer,
conforme dito anteriormente, o agravamento de problemas como a precariza¢do dos vinculos empregaticios, a
auséncia de concursos publicos, a inobservancia da recomposi¢cdo de equipes de referéncia e a falta de PCCS.

Gestao Financeira e Orcamentaria

A Gestdo Financeira e Orcamentaria do SUAS abrange o conjunto de rotinas e procedimentos voltados
ao planejamento orcamentario, execucdo financeira e prestacdo de contas dos recursos alocados no Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS). Sua formalizagdo assegura a correta aplicagdo dos cofinanciamentos
(estaduais e federais), a autonomia na gestdo dos fundos publicos e a transparéncia fiscal perante os érgdos de
controle e conselhos de assisténcia social.

A Gestdo Financeira e Orcamentdria apresenta o segundo maior nivel de institucionalizacdo formal no
Estado, presente de forma oficial em 149 municipios (80,5%). Apenas 29 municipios (15,7%) operam na
informalidade e 7 municipios (3,8%) declaram a drea como ndo constituida.
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Tabela 5 — Areas ligadas a Gest3o: Gestdo Financeira e Or¢amentdria por RD em 2025

Regido de Desenvolvimento Sim, na festiutura formal Sim,. de maneira Né.do , Total Geral
do érgdo gestor informal constituida
RD 01 - Sertdo de Itaparica 4 2 1 7
RD 02 - Sertdo do Sao Francisco 6 0 1 7
RD 03 - Sertdo do Araripe 6 4 0 10
RD 04 - Sertdo Central 7 0 1 8
RD 05 - Sertdo do Pajeu 11 6 0 17
RD 06 - Sertdo do Moxotd 5 2 0 7
RD 07 - Agreste Meridional 21 4 1 26
RD 08 - Agreste Central 25 2 0 27
RD 09 - Agreste Setentrional 16 3 0 19
RD 10 - Mata Sul 19 2 2 23
RD 11 - Mata Norte 15 3 1 19
RD 12 - Regido Metropolitana 14 1 0 15
Total Geral 149 29 7 185

Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE

Ha uma distribuicdo homogénea e consolidada nas diversas regides. O Agreste Central lidera com 25 de
27 municipios formalizados, seguido pelo Agreste Meridional com 21 de 26 e Mata Sul com 19 de 23. Em
pontuais localidades do Sertdo (como Sertdo Central, de Itaparica e do Araripe) e na Mata Norte persistem
municipios sem a area constituida.

Na andlise integrada do cendrio de 2025, verifica-se que a soma dos municipios em situacdo informal
(29) e com gestdo financeira ndo constituida (7) resulta em 36 municipios (19,6% do Estado). Embora seja um
resultado substancialmente mais favordvel do que o observado em eixos como a Gestdo do Trabalho ou a
Regulacdo, a existéncia de municipios sem setor financeiro formalizado ainda gera riscos de inadequacdo na
prestacdo de contas, atrasos na execucdo orcamentaria dos cofinanciamentos (estaduais e federais) e
dependéncia excessiva das estruturas centrais de financas das prefeituras.

A andlise da evolucdo do nivel de institucionalizacdo da Gestdo Financeira e Orgamentdria do SUAS nos
municipios pernambucanos entre 2021 e 2025 demonstra que este é um dos eixos de gestdo mais consolidados
no estado, apresentando os mais elevados indices de formalizacdo no organograma dos orgdos gestores. A
Gestdo Financeira e Orcamentaria é a funcdo responsavel pela execucdo, acompanhamento e prestacdo de
contas dos recursos do FMAS, garantindo o financiamento continuo dos servigcos, programas, projetos e
beneficios assistenciais.

Tratando-se dos municipios com a Gestdo Financeira e Orgamentaria implantada formalmente na
estrutura do érgdo gestor (Grafico 13), observa-se um patamar elevado ao longo de todo o quinquénio,
alternando momentos de expansao e retracdo pontuais. Apds registar 138 municipios em 2021 e subir para 147
em 2022, o indicador sofreu uma oscilagdo para 136 municipios em 2023, recuperando-se expressivamente em
2024 ao atingir o pico de 153 municipios (83,2% do total estadual). Em 2025, regista-se um ligeiro ajuste para
149 municipios, o que ainda representa uma cobertura expressiva de 80,5% dos municipios de Pernambuco.
Essa alta taxa de formalizacdo reflete as exigéncias legais e normativas de vinculagdo dos recursos dos Fundos
de Assisténcia Social e a necessidade de prestacdo de contas aos érgdos de controlo interno e externo.
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Grafico 13 — Quantidade de municipios com a Gestdo Financeira e Orcamentaria implantada
formalmente na estrutura do érgdo gestor (2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE

Em relagdo a Gestdo Financeira e Orgamentaria implantada de maneira informal (Grafico 14), os dados
apresentam oscilagBes inversamente proporcionais as do grafico de formalizagdo. O nUmero de municipios
nesta condicdo reduziu-se de 39 em 2021 para 29 em 2022, subiu para 37 em 2023, caiu para 26 em 2024 e
voltou a registar 29 municipios em 2025 (15,8% do estado). A presenca de informalidade neste eixo pode
indicar situagcdes em que a gestdo dos recursos do fundo municipal é operada por técnicos do drgdo gestor ou
compartilhada diretamente com a Secretaria de Financas/Fazenda do municipio, porém sem a existéncia de um
setor ou departamento orcamentario formalmente criado no organograma da assisténcia social.
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Gréfico 14 — Quantidade de municipios com a Gestdo Financeira e Orcamentaria implantada informalmente
(2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE

Por sua vez, o grafico 15 evidencia a baixa prevaléncia de municipios com a Gestdo Financeira e
Orgamentadria ndo constituida. Variando entre o minimo de 6 municipios (em 2024) e o maximo de 10 (em
2023), o indicador encerra o ano de 2025 com exatamente 7 municipios (3,8% do total estadual). Ter um
ndmero tdo reduzido de municipios sem a funcdo constituida demonstra que a obrigatoriedade de gestdo dos
fundos municipais induziu a estruturagcdo minima da funcdo financeira na quase totalidade do territério
pernambucano.

Grafico 15 — Quantidade de municipios com a Gestdo Financeira e Orgamentaria ndo constituida (2021 a 2025)
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Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenacdo da Vigilancia Socioassistencial PE
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A elevada formalizacdo da drea financeira decorre da exigéncia legal e regulatdria vinculada a execucdo
dos FMAS e a prestacdo de contas dos repasses fundo a fundo. No entanto, a informalidade presente em 15,7%
dos municipios ainda inspira atengdo, pois a falta de equipes financeiras exclusivas pode resultar em atrasos na
execucdo orcamentdria e repasses a servicos socioassistenciais.

Conclusdo

O panorama do Censo SUAS 2025 evidencia avancgos significativos na institucionalizacdo do SUAS em
Pernambuco, especialmente nas dreas de Gestdo do SUAS (76,2%) e Gestdo Financeira e Orcamentéria (80,5%).
Todavia, o monitoramento revela assimetrias profundas que fragilizam a sustentabilidade da protecdo social no
Estado. Observa-se um gargalo estrutural marcante na Gestdo do Trabalho e na Regulacdo do SUAS, cujas baixas
taxas de formalizagdo, 35,1% e 45,9%, respectivamente, expdem a vulnerabilidade da politica publica no que se
refere a valorizacdo dos seus trabalhadores e a padroniza¢cdo normativa das suas ofertas.

Somado a isso, sobressai o desafio da informalidade na VSA que, embora esteja presente em boa parte
dos municipios, ainda opera sem amparo legal no organograma em 38,4% das gestdes locais, deixando a fungao
exposta a descontinuidades e a uma elevada rotatividade técnica. Por fim, destaca-se a situacdo da Regido
Metropolitana, cujo desempenho aponta contradices ao acumular os maiores percentuais estaduais de areas
ndo constituidas em funcdes estratégicas como a Regulacdo do SUAS e a Gestdo do Trabalho.
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Relacdo dos municipios quanto a formalizacdo das Areas Ligadas a Gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), segundo Censo SUAS 2025

Legenda

Constituida na estrutura
formal do érgdo gestor

Constituida de
maneira informal

N3o Constituida

Municipios

RegiGes de
Desenvolvimento

Areas Ligadas a Gestdo do SUAS

Gestdo do SUAS

Regulagdo
do SUAS

Vigilancia
Socioassistencial

« Gestdo
Gestdo do . ;
Financeira e
Trabalho L
Orgamentaria

Abreu e Lima

Regido Metropolitana

Afogados da Ingazeira

Sertdo do Pajeu

Afranio Sertdo do Sdo Francisco
Agrestina Agreste Central

Agua Preta Mata Sul

Aguas Belas Agreste Meridional
Alagoinha Agreste Central
Alianca Mata Norte

Altinho Agreste Central
Amaraji Mata Sul

Angelim Agreste Meridional
Aracoiaba Regido Metropolitana
Araripina Sertdo do Araripe
Arcoverde Sertdo do Moxoté

Barra de Guabiraba

Agreste Central

Barreiros

Mata Sul

Belém de Maria

Mata Sul

Belém do S&o Francisco

Sertdo de Itaparica

Belo Jardim Agreste Central
Betania Sertdo do Moxotd
Bezerros Agreste Central
Bodocd Sertdo do Araripe

Bom Conselho

Agreste Meridional

Bom Jardim Agreste Setentrional
Bonito Agreste Central
Brejao Agreste Meridional
Brejinho Sertdo do Pajeu

Brejo da Madre de Deus

Agreste Central

Buenos Aires

Mata Norte
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formal do érgdo gestor

Constituida de
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N3o Constituida

RegiGes de

Areas Ligadas a Gestdo do SUAS

Municipios - « oA ~ Gestdo
P Desenvolvimento | Gestdo dosuas | Tceulacdo Vigilancia - Gestdodo | o oo
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Orgamentaria
Buique Agreste Meridional

Cabo de Santo Agostinho

Regido Metropolitana

Cabrobo

Sertdo do Sao Francisco

Cachoeirinha

Agreste Central

Caetés Agreste Meridional
Calgado Agreste Meridional
Calumbi Sertdo do Pajeu
Camaragibe Regido Metropolitana

Camocim de S&o Félix

Agreste Central

Camutanga Mata Norte
Canhotinho Agreste Meridional
Capoeiras Agreste Meridional
Carnaiba Sertdo do Pajeu

Carnaubeira da Penha

Sertdo de Itaparica

Carpina Mata Norte

Caruaru Agreste Central
Casinhas Agreste Setentrional
Catende Mata Sul

Cedro Sertdo Central

Cha de Alegria Mata Norte

Cha Grande Mata Sul

Condado Mata Norte
Correntes Agreste Meridional
Cortés Mata Sul

Cumaru Agreste Setentrional
Cupira Agreste Central
Custddia Sertdo do Moxotd
Dormentes Sertdo do Sdo Francisco
Escada Mata Sul

Exu Sertdo do Araripe
Feira Nova Agreste Setentrional

Fernando de Noronha

Regido Metropolitana

Ferreiros

Mata Norte

Flores

Sertdo do Pajeu
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Constituida na estrutura
formal do érgdo gestor

Constituida de
maneira informal

N3o Constituida

Areas Ligadas a Gestdo do SUAS
. RegiGes de 3
Municipios Desenvolvimento | Gesto do SUAS | c8ulca0 Vigilancia | - Gestdo do FinGaiscz(rJa e
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Orgamentaria
Floresta Sertdo de ltaparica
Frei Miguelinho Agreste Setentrional
Gameleira Mata Sul
Garanhuns Agreste Meridional
Gldria do Goita Mata Norte
Goiana Mata Norte
Granito Sertdo do Araripe
Gravata Agreste Central
lati Agreste Meridional
Ibimirim Sertdo do Moxotd
Ibirajuba Agreste Central
Igarassu Regido Metropolitana
lguaracy Sertdo do Pajeu
Ilha de Itamaracd Regido Metropolitana
Inaja Sertdo do Moxotd
Ingazeira Sertdo do Pajeu
Ipojuca Regido Metropolitana
Ipubi Sertdo do Araripe
Itacuruba Sertdo de Itaparica
Itaiba Agreste Meridional
Itambé Mata Norte
[tapetim Sertdo do Pajeu
Itapissuma Regido Metropolitana
Itaquitinga Mata Norte
Jaboatdo dos Guararapes | Regido Metropolitana
Jaqueira Mata Sul
Jatauba Agreste Central
Jatoba Sertdo de ltaparica
Jodo Alfredo Agreste Setentrional
Joaquim Nabuco Mata Sul
Jucati Agreste Meridional
Jupi Agreste Meridional
Jurema Agreste Meridional
Lagoa de Itaenga Mata Norte
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N3o Constituida
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P Desenvolvimento
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Gestdo do SUAS
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. Gestdo
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Financeira e
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Lagoa do Carro Mata Norte

Lagoa do Ouro Agreste Meridional

Lagoa dos Gatos Agreste Central

Lagoa Grande Sertdo do S&o Francisco

Lajedo Agreste Meridional
Limoeiro Agreste Setentrional
Macaparana Mata Norte
Machados Agreste Setentrional
Manari Sertdo do Moxotd
Maraial Mata Sul

Mirandiba Sertdo Central
Moreilandia Sertdo do Araripe
Moreno Regido Metropolitana

Nazaré da Mata Mata Norte

Olinda Regido Metropolitana
Orobd Agreste Setentrional
Orocd Sertdo do Sdo Francisco
Ouricuri Sertdo do Araripe
Palmares Mata Sul

Palmeirina Agreste Meridional
Panelas Agreste Central
Paranatama Agreste Meridional
Parnamirim Sertdo Central

Passira Agreste Setentrional
Paudalho Mata Norte

Paulista Regido Metropolitana
Pedra Agreste Meridional
Pesqueira Agreste Central
Petrolandia Sertdo de Itaparica
Petrolina Sertdo do Sdo Francisco
Pocdo Agreste Central
Pombos Agreste Central
Primavera Mata Sul

Quipapa Mata Sul
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N3o Constituida

Areas Ligadas a Gestdo do SUAS
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Orgamentaria
Quixaba Sertdo do Pajel

Recife

Regido Metropolitana

Riacho das Almas

Agreste Central

Ribeirdo Mata Sul

Rio Formoso Mata Sul

Sairé Agreste Central
Salgadinho Agreste Setentrional
Salgueiro Sertdo Central

Saloa Agreste Meridional
Sanharé Agreste Central
Santa Cruz Sertdo do Araripe

Santa Cruz da Baixa Verde

Sertdo do Pajeu

Santa Cruz do Capibaribe

Agreste Setentrional

Santa Filomena

Sertdo do Araripe

Santa Maria da Boa Vista

Sertdo do S&o Francisco

Santa Maria do Cambuca

Agreste Setentrional

Santa Terezinha

Sertdo do Pajeu

Sdo Benedito do Sul

Mata Sul

S3o Bento do Una

Agreste Central

Sao Caetano

Agreste Central

Sdo Jodo

Agreste Meridional

Sdo Joaquim do Monte

Agreste Central

S3o José da Coroa Grande

Mata Sul

Sdo José do Belmonte

Sertdo Central

Sdo José do Egito

Sertdo do Pajel

Sdo Lourengo da Mata

Regido Metropolitana

Sdo Vicente Férrer

Agreste Setentrional

Serra Talhada

Sertdo do Pajeu

Serrita Sertdo Central
Sertania Sertdo do Moxotd
Sirinhaém Mata Sul

Soliddo Sertdo do Pajeu
Surubim Agreste Setentrional
Tabira Sertdo do Pajeu
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Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Superintendéncia de Gestdo do SUAS

Geréncia de Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informagdo
Coordenacdo de Vigildncia Socioassistencial

Secretaria de
Assisténcia Social,

Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas

GOVERNO Dt

PER
cO

Relacdo dos municipios quanto a formalizacdo das Areas Ligadas a Gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), segundo Censo SUAS 2025

Legenda

Constituida na estrutura
formal do érgdo gestor

Constituida de
maneira informal

N3o Constituida

RegiGes de

Areas Ligadas a Gestdo do SUAS

Municipios ; Regulagio Vigilancia Gestdo do Gestdo
Desenvolvimento Gestdo do SUAS gulag Viglla . Financeira e
do SUAS Socioassistencial Trabalho .
Orgamentaria
Tacaimbd Agreste Central
Tacaratu Sertdo de Itaparica
Tamandaré Mata Sul

Taquaritinga do Norte

Agreste Setentrional

Terezinha Agreste Meridional
Terra Nova Sertdo Central
Timbaulba Mata Norte
Toritama Agreste Setentrional
Tracunhaém Mata Norte
Trindade Sertdo do Araripe
Triunfo Sertdo do Pajel

Tupanatinga

Agreste Meridional

Tuparetama Sertdo do Pajeu
Venturosa Agreste Meridional
Verdejante Sertdo Central

Vertente do Lério

Agreste Setentrional

Vertentes Agreste Setentrional
Vicéncia Mata Norte

Vitdria de Santo Antdo Mata Sul

Xexéu Mata Sul

Fonte: MDS/Censo SUAS 2025 | Elaboragdo: Coordenagdo da Vigilancia Socioassistencial PE
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