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TEXTO 4

O Sistema Unico de Assisténcia Social na promog3o e garantia dos direitos as
criangas e aos adolescentes: um desafio na contemporaneidade.

Como estudamos nos mddulos anteriores, a histéria social da crianga e do adolescente foi
perversamente marcada pela dificuldade da familia proteger e educar seus filhos sob o discurso do
Poder Publico focado numa “incapacidade” desta familia.

As politicas desenvolvidas para esses publicos tinham o cunho paternalista, de
controle e contencgao social — especialmente para a populagdo pobre. A defesa
ideoldgica da época sustentava a pratica recorrente da suspensdo provisoéria
do poder familiar e mesmo a destituicdo dos pais.
O sistema de protecdo e assisténcia,

principalmente do século passado, submetia a

infancia (pela sua condi¢do de pobreza) a acao da
justica e da assisténcia com a justificativa de

“prender para proteger”.

As familias que tinham seus filhos como publicos da assisténcia
social e das outras politicas sociais também eram atendidas por elas até um periodo muito préximo.
Estes eram vistos como “necessitados”, subordinados a ajuda, acomodados, passivos. A
naturalizacdo da pobreza remonta a representagdes histdricas de que o pobre ndo é sujeito de
direitos, é um coitado, um fraco, a quem cabe a caridade e a filantropia.

As praticas do Estado eram voltadas a reforma social, moral e acdo filantrdpica (caritativa e
assistencialista) dos individuos pobres e essa foi a reacdo de enfrentamento (ou administracao) as

I"

sequelas da “questdo social” que tinham a doutrinacdo social da igreja como fundamento. Desta
forma, a atencdo da Assisténcia Social a pobreza se molda através de iniciativas benemerentes e

filantrépicas da sociedade civil e ndo enquanto um direito.
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Precisamos compreender a familia como expressdo de uma coletividade que historicamente
sofreu consequéncias do desenvolvimento econ6mico e da agdo estatal através das politicas
publicas. Nesse interim, a situacdo da infancia brasileira é marcada por mudangas de conteudo,
paradigmas, método e gestdo na area da protecdo e se revela como uma das expressdes da questao
social, entendendo-a a partir dos processos sociais que demanda andlise aprofundada e
particularizacdo de encaminhamentos junto aos sujeitos sociais que vivenciam as contradi¢des do
sistema cotidianamente nas relagdes sociais.

Neste contexto, entendemos a pobreza como produto das relacdes que se produz e se
reproduz no plano socioeconémico que estanca a populacdo empobrecida em um determinado
local.

A elevacdo do exponencial do desemprego e do emprego informal, as péssimas
condicdes de moradia, a ma distribuicdo de renda, a precarizacdo dos postos de trabalho agravam
as expressoes da questao social e incidem na sobrevivéncia de uma grande parcela da populagao.

Tais expressdes sao:

Um conjunto de desigualdades sociais engendradas na sociedade madura, impensaveis sem
a intermediagdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producgdo contraposto a
apropriacdo privada da prépria atividade humana (o trabalho), das condi¢cbes necessarias a
sua realizagdo assim como a de seus frutos, indissociavel da emergéncia do “trabalho livre”
que depende da venda da sua forca de trabalho como meio de satisfacdo das suas
necessidades vitais. A questdo social expressa, portanto disparidades, politicas, sociais e
culturais de classes sociais midiatizadas por relagdo de género, etnia e formacgao regionais,
colocando em causas as relagdes entre ambos os segmentos da sociedade civil e do poder
estatal (lamamoto, 2001, p.16a17).

O contexto de acirramento das expressdes da questdo social, da desigualdade, as reformas
neoliberais, diminuicdo da autonomia nacional, ajuste fiscal, vulnerabilizacdo do trabalho, aumento
no indice de pobreza, contraditoriamente impulsionou a revisdo de principios assistenciais e
rupturas nas praticas institucionalizantes gracas as mobilizacdes dos movimentos sociais.

Institui-se constitucionalmente, em 1988, o sistema de Seguridade Social do Brasil que insere
em um tripé: a Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. Esta Ultima especialmente destaca-se
por uma nova concepc¢ao ancorada no campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos, da
responsabilidade estatal, da negacdo do assistencialismo e foi regulamentada em 1993 como

politica social publica.
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Assim constamos que protecdo da crianca e do adolescente e de seus
direitos no pais é fato muito recente que aconteceu gragas as
mobilizacdes para a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — 1990), Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS-1993) e a ratificacdo da Convencao sobre os
Direitos da Crianca (1990). (YAZBEK. 2004).

As questdes econdmicas e seus feitos na area social no Brasil e em outras partes do mundo
sdo foco das mais diversas politicas publicas, com vistas a proporcionar trabalho, renda, assisténcia,
uma alternativa de sobrevivéncia para a populagao.

A regulamentacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (1993) vem reforcar a Constituicao
de 88 em seus artigos 203 e 204, onde a assisténcia é direito do cidaddo e dever do Estado fundando
uma perspectiva de assisténcia social como da politica publica de protecdo social articulada a outras
politicas, e direito (com carater ndo contributivo) dos que dela necessitarem para uma vida digna.
Para tanto, deve defender os interesses e demandas sociais dos segmentos mais empobrecidos da
sociedade, enquanto politica estratégica com vistas a construcdo e provimento de minimos sociais
e universalizacao de direitos, rompendo-se entdo com a tradicao clientelista e assistencialista que

pairavam no campo.

A Lei Organica de Assisténcia Social - Loas, em 1993, priorizou o
atendimento a infancia previsto nas a¢6es de atendimento as
politicas municipais da crian¢a e do adolescente, por meio da

assisténcia social.
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A lei objetiva o detalhamento, definicdo e explicacdo de tudo que se refere a Assisténcia

Social no ambito da Seguridade Social.

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos: (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de
2011)

| - a protegado social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengao
da incidéncia de riscos, especialmente: (Redacdo dada pela Lein2 12.435, de 2011)
a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
(Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela Lei n2 12.435, de
2011)

¢) a promogdo da integracdao ao mercado de trabalho; (Incluido pela Lei n? 12.435,
de 2011)

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo a vida comunitaria; e (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manuteng¢do ou
de té-la provida por sua familia; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizagOes e danos; (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisGes socioassistenciais. (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)
Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicGes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos
direitos sociais. (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Em seu artigo 32 aponta como entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas que

prestam servicos sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficidrios publico desta

lei, bem como as que atuam na defesa e garantias de seus direitos. Em seu artigo 42 regula o acesso

a informacao, ao direito, e seus critérios de acesso aos direitos e servicos da assisténcia social, traz

relevantes aspectos a serem resolvidos, suscitando uma planejada agenda de trabalho.

A lei ainda pauta principios como supremacia no atendimento social sobre as exigéncias de

rentabilidade econ6mica; universalizacdo dos direitos sociais, e acesso as demais politicas publicas;

respeito a dignidade, autonomia do cidadao, direito a beneficio e servico de qualidade, bem como

a convivéncia familiar e comunitaria, etc.
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A LOAS também prevé:

v
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Funcionamento da Politica Nacional, Estadual, Municipal e do Distrito Federal
de Assisténcia Social e propde que sua responsabilidade seja assumida pelo
drgdo gestor dos respectivos niveis de governo;

Cria drgdo gestores na estrutura da administragdo publica nas trés esferas de
governo com a responsabilidade do comando das agoes;

Propde a criagdo dos Conselhos de Assisténcia Social nos trés niveis;

Cria os fundos de Assisténcia Social nos trés niveis de governo;

Define os usudrios da drea;

Cria os beneficios eventuais cabendo aos Estados e Municipios definirem-nos
baseados nas normas expedidas pelo CNAS?; realizada a cada dois anos através
das conferencias de Assisténcia Social;

Afirma que as instdncias deliberativas do Suas, de cardter permanente e composi¢Go
paritdria entre governo e sociedade civil, sGo: | - o Conselho Nacional de Assisténcia
Social; Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; Ill - o Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal; IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Etc.

No ano de 2004, com a implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS

materializa-se o contetido da LOAS e a constituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

O SUAS compse a organizacdo das acGes socioassistenciais em todo o territdrio nacional,

cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo. Portanto, vem para materializar o

conteddo da LOAS sobre as exigéncias na realizagdo dos objetivos e resultados esperados que

devem consagrar direitos de cidadania e inclusdo social, oferecendo condi¢cGes para o acesso

universal a protec¢do social para aqueles que precisarem. A matricialidade sociofamiliar é uma das

diretrizes estruturantes da sua gestdo. (PNAS, 2004)

Os servigos, programas, projetos e beneficios tem como foco prioritdrio a atengdo as
familias, seus membros e individuos e o territdrio como base de organizacdo, que
passam a ser definidas pelas fun¢des que desempenham, pelo nimero de pessoas
que deles necessitam e pela sua complexidade. Pressupde ainda, gestdo
compartilhada, co-financiamento da politica pelas trés esferas de governo e
defini¢do clara das competéncias técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, com a participacdo e mobilizagdo da sociedade civil, e estes tem o
papel efetivo na sua implantagdo e implementagao (PNAS, 2004).
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A implantacdo do SUAS constréi um reposicionamento dos gestores municipais no
tocante a habilitagdo dos municipios. Este novo formato de inser¢ao colocou conselhos, planos e
fundos como requisito obrigatério para habilitagao inicial e criou mais dois niveis de gestao: a bdsica
e a plena. (SPOSATI, 2006) O SUAS tem por finalidade definir e organizar os elementos essenciais e
imprescindiveis para execugao da Politica da Assisténcia Social, possibilitando a normalizacao dos
padroes dos servicos e a qualidade no atendimento, apontando ainda, os indicadores de avaliagdo
dos resultados, nomes dos servigos, das redes socioassistenciais e dos eixos estruturantes (PNAS,
2004), numa perspectiva de protegdo social a partir das necessidades socioassistenciais da

populacdo e aqui destacamos a crianca e o adolescente.

A Assisténcia Social se ocupa de prover a protec¢do a vida,
reduzir dano, prevenir a incidéncia de risco sociais,
independente de contribuicio prévia devendo ser
financiada com recurso previsto na seguridade social.
(NOB/SUAS 2012) E uma estratégia importante no
combate a pobreza, a discriminagdo, cultural e politica em
gue vive grande parte da populagao brasileira.

Conforme a PNAS, a assisténcia social enquanto politica de protecdo deve garantir trés

tipos de seguranca:

1) Seguranca de sobrevivéncia: garantia de uma renda monetaria minima mediante concessado
de beneficios constitucionais ou eventuais que assegurem sustento as pessoas em situacao
de vulnerabilidade social;

2) Seguranca de acolhida: garantia de provisdes basicas referentes aos direitos fundamentais
de alimentacdo, vestudrio e abrigo;

3) Seguranca de convivio: garantia da oferta de servicos e a¢Ges socioeducativas, culturais e de

convivéncia que proporcionem o restabelecimento de vinculos familiares e comunitarios.
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O atendimento a esses tipos de seguranca foi organizado em dois eixos de protecdo social: Prote¢ao

Basica e Proteg¢ao Especial.

A protegdo social bdsica (PSB) atua na prevencdo de situacdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
com vistas ao seu protagonismo, oferta-se servicos que visam a convivéncia, a socializacdo e o
acolhimento, bem como promocgao e integracdao ao mercado de trabalho (PNAS,2004). Ha aqui um
equipamento bastante conhecido e responsavel pela execucdo dessa protecdo chamado CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social), este possui base territorial localizado nas areas de
maior vulnerabilidade social e um nimero minimo de familias referenciadas que varia de acordo
com o porte do municipio. Ele coordena e articula acdes estratégicas voltadas ao publico da

assisténcia social otimizando recursos e as potencialidades locais.

O CRAS conta com equipe técnica definida pela Norma
Operacional Basica Recursos Humanos do SUAS -
NOB/RH/SUAS: coordenador do CRAS, assistente social,
psicologo e demais recursos humanos necessarios a seu
funcionamento.

Destaca-se dentre as atividades: PAIF - Programa de Atencao Integral as Familias; Centro de
Convivéncia para idosos; Programa de Inclusdo produtiva e enfrentamento a pobreza; Servigos para
criancas de 0 a 6 anos de idade, que visem o fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de
brincar, acdes de socializacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; Programas
de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios e

Centros de informacdo e de educacdo para o trabalho, voltados para jovens e adultos.
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Ja a protegdo social especial (PSE) atua no atendimento as pessoas
que tiveram seus direitos violados, sendo executada em dois niveis: média
complexidade e alta complexidade. A PSE exige atengdo em servigos ou

centros especializados e possui o CREAS (Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social) como um equipamento de extrema

relevancia.
Média complexidade Alta complexidade
Remente as a¢bes de intervencdo junto a Contempla a construcdo de modelos de atencdo
individuos em situacao de violacdo de direitos e acolhimento temporario ou ainda de longa
em que os vinculos familiares estao fragilizados, permanéncia aos individuos que ndo tem a
mas ndo rompidos. Abrange a garantia da protecado de suas familias, por terem rompido
sobrevivéncia até a sua inclusdo em redes socais vinculos ou quando estdo em situagdo de
de atendimento. ameaca e necessitam sair de seu nucleo
familiar/ comunitario.

Conforme podemos perceber, (e aqui destacamos a necessidade de conhecermos com mais
profundidade), sem duvidas vivenciamos um avang¢o incontestavel quanto a elaboracdo e
implantacdo de programas, projetos e servicos socioassistenciais com servicos de atendimento e
protecdo que consideram criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, seres em
desenvolvimento.

As mudancas na visdo e na pratica das politicas de protecdo para a infancia e juventude
foram extensivas aos diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) inclusive a partir de
uma compreensao indissociavel da infancia e familia, cujos vinculos precisam ser protegidos pela
sociedade e Estado, aliando-se o apoio socioeconémico.

Contudo, somado ao que percebemos como melhorias no campo das politicas sociais de
protecdo, infelizmente, incorporam-se a deterioracdo do trabalho e de suas relagdes junto as
equipes profissionais e a paulatina desregulamentacdo da protecdo social. Aspectos como
infraestrutura, funcionamento de servicos, quantitativo de profissionais e qualificacdo, recursos
financeiros e humanos - sdo pontos nevrdlgicos da Assisténcia Social. O Estado dia apds dia se

desresponsabiliza e nega os direitos ja conquistados pela sociedade e permite o sucateamento dos
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6rgaos de protecdo a esse publico; e a criminalizagcdo da pobreza, a criminalizacdo da infancia pobre

|II

se tornam mais uma vez a representacao do “imaginario social” e difundido amplamente pela midia
manipuladora.

Mesmo posteriormente a regulamentacdo da LOAS como politica de direito com carater
universalizante, esta traz como marca tensdes politicas entre os diversos governos, embates dos
movimentos populares, a ida e vinda de programas, fundos, secretarias, ministérios, unificacdes -
um contexto que trunca a sua efetivagao plena. Assistimos o sistema de protec¢do social sob a
crescente desigualdade, ideais neoliberais, soberania politica econdémica, precariedade nas rela¢des
trabalhistas, o desemprego, entre outras, mostrando-se precario e ineficaz na garantia dos direitos
as criancgas e aos adolescentes.

A perspectiva de compressao dos orcamentos publicos na area social, suas mudangas,
condicionamento das politicas sociais as da economia, além ainda das investidas crescente na
privatizacao, desconstroem o que foi a grande conquista da Assisténcia Social. O prdprio acesso as
politicas estd cada vez mais distanciado da populagdo, remontando a praticas sob o discurso do
favor, do que é possivel se fazer. Isso tem ofuscado o movimento emancipatdrio e participativo da
classe que sobrevive do trabalho quanto a luta pela garantia dos direitos universais previstos em

leis.

A populac¢ao nao quer politicas na

medida do possivel!
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Faz-se necessario que os governos, municipal, estadual e federal pratiquem politicas sociais
com condicBes de funcionamento e garantias socais que vislumbrem uma politica de assisténcia
social emancipatdria, que contribua com o acesso ao conhecimento e a informagdo com vistas a
viabilizagao dos direitos sociais. E que a infancia tenha um presente e um futuro digno e sem a
dependéncia castradora de programas de transferéncia de renda — pois a politica publica ndo deve
ser compreendida como o apice dos direitos, da dignidade, autonomia, tampouco da emancipagao.

Por ora, encerramos a jornada de textos do curso de PROTECAO SOCIAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE: UM CAMPO DE CONTRADICOES E DESAFIOS. No entanto ndo damos por encerrado
a aquisicao de conhecimentos, tendo em vista que este curso foi uma importante, mas pequena
aproximacdo com o tema e suscita de outros horizontes a serem investigados, até porque a

realidade é dindmica, dialética e imprime carater transitorio as construgdes.

Até o forum e nosso chat.
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