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Orgao: Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario/CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUGAO N° 19, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Institui o Programa Primeira Infancia noSistema Unico de Assisténcia Social
SUAS nos termos do §1° do art. 24 da LeiN°8.742, de 7 de Dezembro de 1993.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL CNAS.em reunido realizada nos dias 21, 22,
23 e 24 de novembrode 2016, no uso da competéncia conferida pelo art. 18 da Lei N°8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica da AssisténciaSocial - LOAS,

Considerando a Lei N° 8742, de 07 de dezembro de 1993,que dispde sobre organizagao da
assisténcia social e demais alteracoes;

Considerandoa Lei N° 13.257, de 8 de margo de 2016, quedispde sobre as politicas publicas para
a Primeira Infancia e altera alLei N° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e doAdolescente), o
Decreto N° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigode Processo Penal), a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT),aprovada pelo Decreto Lei N° 5452, de 1° de maio de 1943, a Lei N°

11.770, de 9 de setembro de 2008 e a Lei N° 12.662 de 5 de junhode 2012,

Considerando o Decreto N° 8.869, de 05 de outubro de 2016,que institui o Programa Crianca
Feliz;

Considerando a Resolucao N° 145, de 15 de outubro de2004, do CNAS, que aprova a Politica
Nacional de Assisténcia Social- PNAS;

Considerando a Resolugcao N° 109, de 11 de novembro de2009, do CNAS, que dispde sobre a
Tipificacao Nacional de ServigosSocioassistenciais;

Considerando a Resolucao N° 33, de 12 de Dezembro de2012, do CNAS, que aprova a Norma
Operacional Basica do SistemaUnico da Assisténcia Social - NOB/SUAS;

Considerando a Resolucao N° 15, de 23 de agosto de 2016,do CNAS, que recomenda que todas
as propostas de criagcao e implantacaoe/ou alteracao de servigos, programas, projetos e beneficiosda
Politica de Assisténcia Social sejam apreciados e aprovados pelosconselhos de assisténcia social em suas
respectivas esferas;

Considerando a Resolucao N° 4, de 21 de outubro de 2016,da Comissao Intergestores Tripartite
- CIT, que pactua as agdes doPrograma Crianga Feliz no Sistema Unico de Assisténcia Social SUAS.a ser
instituido nos termos do §1° do art. 24 da Lei N° 8.742,de 7 de dezembro de 1993;

Considerando a Resolugao N° 05, de 21 de outubro de 2016,da CIT, que pactua os critérios de
partilha para o financiamentofederal das agdes do Programa Crianga Feliz no Sistema Unico deAssisténcia
Social - SUAS para os exercicios de 2016 e 2017, resolve:

Art.1° Instituir o Programa Primeira Infancia no SistemaUnico de Assisténcia Social - SUAS, que
corresponde a participacaoda politica de assisténcia social no Programa Crianga Feliz, criadopelo Decreto
N° 8.869, de 5 de outubro de 2016, que tem comoobjetivos:

| - qualificar e incentivar o atendimento e o acompanhamentonos servigos socioassistenciais
para familias com gestantes ecriancas na primeira infancia beneficiarias do Programa Bolsa Familia- PBF e
Beneficio de Prestacao Continuada - BPC;

Il - apoiar as familias com gestantes e criancas na primeira infanciano exercicio da fungao
protetiva e ampliar acessos a servicos e direitos;

Il - estimular o desenvolvimento integral das criancas naprimeira infancia, em situacao de
vulnerabilidade e risco social, fortalecendovinculos familiares e comunitarios;
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IV - fortalecer a presenca da assisténcia social nos territériose a perspectiva da protegao
proativa e da prevencao de situacoes defragilizacao de vinculos, de isolamentos e de situagdes de risco
pessoale social;

V - qualificar os cuidados nos servigos de acolhimento epriorizar o acolhimento em Familias
Acolhedoras para criancas naprimeira infancia, afastadas do convivio familiar, mediante aplicacaode
medida protetiva prevista nos incisos VIl e VIII do art. 101, da LeiN°8.069, de 13 de julho de 1990;

VI - desenvolver agdes de capacitagcao e educacao permanenteque abordem especificidades,
cuidados e atengdes a gestantes,criancas na primeira infancia e suas familias, respeitando todas asformas
de organizagao familiar;

VIl - potencializar a perspectiva da complementariedade e daintegracao entre servicos,
programas e beneficios socioassistenciais;

VIIlI - fortalecer a articulacao intersetorial com vistas aodesenvolvimento integral das criangas
na primeira infancia e o apoioa gestantes e suas familias.

Paragrafo unico. Considera-se primeira infancia o periodoque abrange os primeiros 6 (seis) anos
completos ou os 72 (setenta edois) meses de vida da criancga.

Art. 2° S3o principios do Programa Primeira Infancia noSUAS:

| - atencgao a crianga na primeira infancia considerando, necessariamente,sua familia, o territorio
e seu contexto de vida;

Il - visibilidade das especificidades desta etapa do ciclo vital,das gestantes e das familias com
criangas na primeira infancia;

lll - reconhecimento da dependéncia de cuidados na primeirainfancia e da necessidade de
suportes e apoios as gestantes e asfamilias para desempenho da funcao protetiva;

IV - valorizacao da importancia do brincar, dos cuidados edos vinculos familiares e comunitarios
para o desenvolvimento integraldas criancas na primeira infancia;

V - reconhecimento de desigualdades, diversidades socioculturais,etnico raciais, territoriais e da
presenca de deficiéncia, aspectosque caracterizam a infancia no contexto brasileiro;

VI - ética, nao-discriminacao e respeito a dignidade, a culturae a todas as formas de
organizacao familiar;

VIl - valorizagao do protagonismo e das competéncias dasfamilias no exercicio do cuidado e
protecao das criancas na primeirainfancia;

VIl - promocao da equidade por meio do enfrentamento dapobreza e de desigualdades;

IX - potencializagao dos territorios e dos domicilios comoespacos que possibilitam a atencao, a
ampliacao de conhecimentossobre a realidade de vida das familias e comunidades e a promocaode
acessos a servicos e direitos;

X - reconhecimento de que as configuragoes, recursos edinamicas dos territérios também
incidem sobre as possibilidades depromocao do cuidado, da protecao social e do desenvolvimento
integraldas criancas na primeira infancia.

Art. 3° O Programa Primeira Infancia no SUAS tem comopublico familias com gestantes e
criangas na primeira infancia, emsituacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social, priorizando-se:

| - familias com:;
a) gestantes e criancas de até 36 (trinta e seis) meses beneficiariasdo PBF;
b) criancas de até 72 (setenta e dois) meses beneficiarias doBPC; e

Il - criancas de até 72 (setenta e dois) meses afastadas doconvivio familiar em razao da
aplicacao de medida de protecao previstano art. 101, caput, incisos VIl e VIlI, da Lei N° 8.069, de 1990,e
suas familias.

Art. 4° Para a consecucgao dos objetivos do Programa Primeiralnfancia no SUAS tém-se como
principais agoes:
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| - visitas domiciliares;
Il - qualificacao da oferta dos:

a) servicos socioassistenciais e fortalecimento da articulacaoda rede socioassistencial, visando
assegurar a complementariedadedas ofertas no ambito do SUAS, dentre outras;

b) servigos de acolhimento, priorizando-se o acolhimento emfamilias acolhedoras.

lll - fortalecimento da intersetorialidade nos territérios entreas politicas publicas setoriais, em
especial assisténcia social, saude eeducacao, e com Sistema de Justica e de Garantia de Direitos;

IV - mobilizagao, educacao permanente, capacitagao e apoiotécnico.

Paragrafo unico. As agdes do Programa Primeira Infancia noSUAS serao desenvolvidas de forma
integrada, observando-se ascompeténcias dos entes federados e a articulagao intersetorial.

Art. 5° As visitas domiciliares compreendem acao planejadae sistematica, com metodologia
especifica, conforme orientagdes técnicas,para atencao e apoio a familia, ao fortalecimento de vinculos
eestimulo ao desenvolvimento infantil, priorizando o publico prioritarioprevisto nos inciso | do art.3°, e
serao:

| - desenvolvidas pelos municipios e Distrito Federal,

Il - realizadas por profissionais de nivel médio e superior emconsonancia com as Resolucoes N°
09, de 15 de abril de 2014, e N°17, de 20 de junho de 2011, ambas do Conselho Nacional deAssisténcia
Social - CNAS;

lll - supervisionadas por técnicos de referéncia do Centro deReferéncia da Assisténcia Social -
CRAS, profissionais de nivel superiorem consonancia com a Resolucao N° 17, de 2011, doCNAS;

IV - referenciadas ao CRAS que devera articular sua ofertacom os demais servicos
socioassistenciais e das demais politicaspublicas visando a atencao a integralidade das demandas das
familias.

§1° O planejamento das visitas domiciliares observara diagnodsticossocioterritoriais, tendo o
CRAS como referéncia no territériopara a gestao das agcdes do Programa Primeira Infancia no SUAS.

§ 2° Os profissionais do SUAS que realizarao e supervisionaraoas visitas domiciliares devem ser
capacitados, necessariamente,antes de dar inicio as visitas domiciliares.

§ 3° As visitas domiciliares deverao considerar o contextofamiliar, as necessidades e
potencialidades das familias e possibilitarsuportes e acessos para fortalecer sua funcao protetiva e o
enfrentamentode vulnerabilidades em conformidade ao plano de acompanhamentofamiliar elaborado
pelas equipes do Servico de Protecaoe Atendimento Integral a Familia - PAIF e do Servico de Protecao
eAtendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI.

§ 4° Para a oferta das visitas domiciliares pelos profissionaisde que trata o inciso Il do art.5°, os
municipios e Distrito Federalpoderao firmar parcerias com as entidades ou organizagdoes de
assisténciasocial.

Art. 6° Para a consecucao dos objetivos do Programa Primeiralnfancia no SUAS, os entes
federados possuem competénciasespecificas.

| - cabera a Uniao:

a) coordenar em ambito nacional o Programa por meio daSecretaria Nacional de Assisténcia
Social - SNAS;

b) disponibilizar orientagcdes técnicas e metodologicas para agestao, implementacao,
desenvolvimento de agcoes e de monitoramentodo Programa;

c) elaborar matriz e materiais pedagogicos a fim de subsidiaras agcdes de educacao permanente
e capacitacao;

d) prestar apoio técnico a estados, municipios e DistritoFederal,

e) apoiar técnica e financeiramente os municipios e DistritoFederal na estruturacao das equipes
de referéncia do CRAS e de suainfraestrutura para consecucao dos objetivos do Programa;
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f) realizar agcdes de mobilizacao intersetorial em ambito nacional,

grealizar acdes de educacao permanente e capacitagcao sobreo Programa, incluindo a
metodologia das visitas domiciliares,para estados e Distrito Federal,

h) realizar seminarios intersetoriais sobre o Programa, oficinasde alinhamento, teleconferéncias,
encontros, dentre outros;

i) planejar, monitorar e avaliar o desenvolvimento das acdesfinanciadas do Programa;
J) financiar os estados, municipios e Distrito Federal queaderirem as agcées do Programa;
k) disponibilizar sistemas de informacgao para registro e monitoramentodas acées do Programa;

1) articular acodes intersetoriais com as diversas politicas publicas,em especial de educacao,
saude, direitos humanos, cultura,dentre outras; com os Sistemas de Justica e Garantia de
Direitos,conselhos de politica setoriais e de direitos;

m) disponibilizar informacdes sobre o publico das visitasdomiciliares, com base no PBF, BPC e
no Cadastro Unico paraPrograma Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico e outrasfontes oficiais de
informacao;

n) encaminhar para apreciacao do CNAS relatorios trimestraisde execucao do Programa que
tange aos aspectos técnicos, administrativose financeiros.

Il - cabera aos estados:
a) planejar e coordenar acoes do Programa de responsabilidadesdo estado;

b) encaminhar para apreciacao e aprovacao do conselho estadualde assisténcia social da
adesao ao Programa, assegurando adevida participacao do controle social,

C) prestar apoio técnico a seus municipios;

d) apoiar técnica e financeiramente os municipios na estruturacaodas equipes de referéncia do
CRAS e de sua infraestruturapara consecucao dos objetivos do Programa;

e) elaborar materiais complementares aqueles disponibilizadospela Uniao, que incluam
especificidades da realidade em ambitoestadual, observado os principios das acoes do Programa;

f) realizar agcoes de mobilizacao intersetorial em ambito estadual;

glrealizar seminarios intersetoriais sobre o Programa, oficinasde alinhamento, encontros, dentre
outros;

h) realizar agcoes de educacao permanente e capacitagcao sobreo Programa e a metodologia das
visitas domiciliares para seusmunicipios;

i) participar das acdes de mobilizacao, capacitacao e apoiotécnico relativas ao Programa
desenvolvidas pela Unido, assegurandoa participagao de profissionais;

J) monitorar o desenvolvimento das ag¢bdes do Programa emambito estadual e prestar
informacgdes a Uniao a fim de possibilitar oseu monitoramento;

k) articular acoes intersetoriais com as diversas politicas publicas,em especial de educacao,
saude, direitos humanos, cultura,dentre outras; com o Sistema de Justica e Garantia de Direitos;Comité
Gestor do PBF e conselhos de politica setoriais e de direitos;

Dexecutar as acdes do Programa e prestar contas observandoas normas gerais do SUAS e em
especial agquelas relativas ao financiamentofederal pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social FNAS.

[ll- cabera aos municipios e ao Distrito Federal:

a) planejar e coordenar agdées do Programa de responsabilidadesdos municipios e Distrito
Federal,

b) encaminhar para apreciacao e aprovagao ao conselho deassisténcia social dos municipios e
Distrito Federal da adesao aoPrograma, assegurando a devida participacao do controle social,

c) elaborar materiais complementares aqueles disponibilizadospela Unidao e estados, que
incluam especificidades da realidadelocal;
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d) realizar acdes de mobilizacao intersetorial em seu ambito;

elrealizar seminarios intersetoriais sobre o Programa, oficinasde alinhamento, teleconferéncias,
encontros, dentre outros;

f) realizar acoes de educacao permanente e capacitacao sobreo Programa e a metodologia das
visitas domiciliares;

g) participar das acoes de mobilizacdo, capacitacao e apoiotécnico relativas ao Programa
desenvolvidas pela Uniao e estado,assegurando a participacao de profissionais;

h) monitorar o desenvolvimento das agdoes do Programa emambito local e prestar informacoes
a Unido e ao estado a fim depossibilitar o seu monitoramento;

i) articular agdes intersetoriais com as diversas politicas publicas,em especial de educacao,
saude, direitos humanos, cultura,dentre outras; com o Sistema de Justica e de Garantia de Direitos;Comité
Gestor do PBF e demais conselhos de politica setoriais e dedireitos;

J) executar as agdes do Programa e prestar contas observandoas normas gerais do SUAS e em
especial agquelas relativas ao financiamentofederal;

k) realizar diagnodstico socioterritorial e planejamento da implementacaoe oferta das visitas
domiciliares em ambito local, deforma articulada, com outras politicas setoriais, em especial educacaoe
saude;

l) articular-se com as outras politicas setoriais que realizemvisitas domiciliares, visando o
alinhamento e a convergéncia de esforcos;

m)assegurar a composicao das equipes previstas nos incisosdo art. 5° para a realizagdo das
visitas domiciliares e sua capacitacaoprévia ao inicio das visitas, observando demais parametros
relacionados;

n)garantir a estruturacao das equipes de referéncia do CRASe de sua infraestrutura para
consecucgao dos objetivos do ProgramaPrimeira Infancia no SUAS;

o) realizar as visitas domiciliares nos termos do art. 5° destaResolucao;

p) assegurar o CRAS como referéncia no territério para asacdes do Programa e das visitas
domiciliares.

Art. 7° Os recursos a titulo de financiamento federal doPrograma Primeira Infancia no SUAS
serao repassados do FNAS paraos fundos de assisténcia social dos estados, Distrito Federal e
municipios,observando as normas legais e regulamentares que regem aexecucao orcamentaria e
financeira do FNAS.

Art. 8° A adesao dos estados, Distrito Federal e municipiosao Programa Primeira Infancia no
SUAS sera formalizada por meiode Termo de Aceite a ser disponibilizado pelo Ministério do
DesenvolvimentoSocial e Agrario - MDSA.

Art. 9° Os critérios de partilha serao pactuados anualmentepela Comissao Intergestores
Tripartite - CIT e aprovados peloCNAS.

Art.10. A Camara Técnica do Programa Primeira Infancia hoSUAS tera continuidade a fim de
contribuir na implementagcao, nomonitoramento e na avaliacao do Programa, podendo sugerir alteragoes.

Art.11.Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

FABIO MOASSAB
BRUNI
PRESIDENTE DO
CONSELHO

FABIO MOASSAB BRUNI
Presidente do Conselho

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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