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TEXTO 2

Direitos Humanos e Politicas Publicas no Brasil: desafios

para construir equidades

Introducgao

Apresentaremos neste texto as conquistas de algumas politicas publicas desde a
Constituicdo de 1988, como resultado da atuagcdo dos movimentos sociais organizados de
mulheres, negros, crianca e adolescentes, indigenas, quilombolas, Igbt, todos eles

estabelecidos nos marcos referenciais legais dos direitos humanos.

Politicas Publicas em contexto de efetivacao de Direitos Humanos

Os direitos humanos sdao uma constru¢ao humana, nao é um presente que se oferece,
ou um favor que se concede. S3o as pessoas organizadas desde as suas casas, ruas,
comunidades, povoados, sitio, sindicatos, partidos politicos, drgaos de classe que constroem
e lutam por efetivacdo de direitos humanos, sociais, culturais e econdmicos — DHESCAs
enqguanto politicas publicas. A Constituicao de 1988 é referéncia de um processo participativo.
Onde a sociedade mobilizada incidiu sobre diversas politicas publicas para segmentos e grupos
especificos, tais como: educacionais, saude, idoso, indigena, quilombola, formacao
profissional, assisténcia social, dentre outras tematicas de relevancia social.

Reconquistado o Estado Democratico de Direito, em 1988, o Estado e a sociedade
iniciavam um desafio de por em pratica o que estava nascendo enquanto perspectiva de uma
nova relacdo entre sociedade e Estado. Os espacos de controle social através da instalacao
dos conselhos setoriais anunciava-se como um espa¢o que resignificaria a forma de
planejamento, monitoramento e avaliagdo das Politicas Publicas.

De acordo com Nogueira e Cavalcante (2009) politicas publicas sdo diretrizes,
principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacoes

entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse
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caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam ag¢des que normalmente envolvem aplica¢gGes de
recursos publicos. Em resumo: politicas publicas podem ser concebidas como o Estado em
acao. Elaborar uma politica publica implica em definir qguem decide o qué, quando, com que

consequéncias e para guem. Suas formulagdes estdo relacionadas com a natureza do regime

politico em que se vive, com o grau de organiza¢do da sociedade civil e com a cultura politica
vigente. A Constituicdo Federal de 1988 ao instituir os espacos de controle social, pGs, em
didlogo gestores publicos e sociedade civil no que se refere as politicas publicas.

Nesse sentido, cabe distinguir as politicas publicas e politicas governamentais. As
politicas publicas para serem “publicas”, é preciso considerar a quem se destinam os
resultados ou beneficios, e se o0 seu processo de elaboracdo é submetido ao debate publico.
A concepcdo de politica publica implica em participacao dialdgica. As politicas governamentais
nem sempre sdo publicas, embora sejam estatais.

E necessario ainda esclarecer que o Estado, por definicio legal tem o dever
constitucional de assegurar direitos de acesso as politicas publicas. Essa compreensao
contribui com a elevacdo da consciéncia cidadd e a desconstrucdo das politicas
assistencialistas, caritativas, onde o estado ou os seus agentes agem para com o cidadao como
se este fosse sujeito de favor e ndo sujeito de direito.

O quadro apresentado abaixo ilustra a fase em que as politicas sociais, estdo no campo
da concepgao dos direitos, ou seja, a partir das conquistas refletidas na Constituicdo de 1988.
Esta fase é a que vivemos hoje, onde inclusive no ambito da assisténcia social houve a vontade
explicita de superar, a fase filantrdpica vigente até o inicio do século XX e a fase caritativa, do

periodo anterior.
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MODALIDADES DE POLITICAS

Quanto a natureza ou
grau de intervengao

Quanto a abrangéncia dos
possiveis beneficios

Quanto aos impactos que podem
causar aos beneficiarios:

Estrutural - buscam
interferir em relagoes
estruturais como renda,
emprego, etc

Universais — para todas as
pessoas

Distributivas - visam  distribuir
beneficios individuais; costumam ser
instrumentalizadas pelo clientelismo;

Conjuntural ou

objetivam amainar uma
situagdo tempordria.

emergencial -

Segmentais - para um
segmento da populagao,
caracterizado por um fator
determinado (idade,
condicdo fisica, género etc.)

Redistributivas - visam redistribuir
recursos entre 0s grupos sociais:
buscando promover equidade;

Fragmentadas - destinadas a
grupos sociais dentro de cada
segmento.

Regulatdrias - visam definir regras e
procedimentos que regulem
comportamento dos atores para

atender interesses gerais da sociedade;
nao visariam beneficios imediatos para
qualquer grupo.

Fonte: Delma Silva, 2014

Os direitos humanos e sujeitos de direitos emergentes

Os Direitos Humanos surgem oficialmente com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem em 1948, referenciada na Revolucdo Francesa de 1789 fundada nos principios de
“igualdade, liberdade e fraternidade”, inspirando inclusive a Constituicio Brasileira. E
importante destacar que nesta revolu¢dao a mulher n3o era considerada cidada, foram
desconsideradas e diante deste fato se organizaram, proclamando em 1791, a Declaracdo
Universal dos Direitos da Mulher e da Cidada.

Para Herrera (2009), os direitos humanos compdem a nossa racionalidade de
resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem e consolidam espacos de luta
pela dignidade humana. Realgam, sobretudo, a esperanca de um horizonte moral, pautado
pela gramatica da inclusdo, refletindo a plataforma emancipatéria de nosso tempo. Nesse
sentido, nas uUltimas décadas o Estado Brasileiro implementou Planos e Programas especificos
para grupos socialmente vulneraveis/discriminados. Sdo exemplos dessa acdo, programas
voltados para a Infancia e Adolescéncia, referenciados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei, 8069/90; As politicas publicas para as mulheres, em especial o
enfrentamento a violéncia doméstica e sexual; As acdes afirmativas, onde destacamos a Lei
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12.288/2010, Estatuto da Igualdade Racial; Lei 10.741 de 2003, Estatuto do Idoso. A Lei 8742
de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS, de 1993, que em seu artigo primeiro afirma
que a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais e deve ser realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, garantindo o atendimento as
necessidades bdsicas do/a cidaddo/d. Por essa definicdo fica claro que cabe ao Estado o dever
de garantir a/ao cidadd/do, o direito a assisténcia social, assim como todo o direito
constitucionalmente assegurado. Ndo cabe mais ao Estado, tratar politica publica como

caridade no sentido estabelecido na era caritativa, observe pois os objetivos da LOAS:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevenc¢ao da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

c) a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua integracdo
a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva
das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos;
lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condigGes
para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.”
(NR)

Em que pese os avancgos nas formulagdes de Leis que do ponto de vista formal protege
a/o cidada/do, observe-se que ha ainda lacunas no cumprimento do dever do Estado em

assegurar acesso a politicas compreendido como um direito.
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Na atualidade, em que pese a luta histdrica das mulheres, faz-se necessario destacar
gue a mesma ainda é significativamente discriminada. No mercado de trabalho, recebem em
média 30% a menos que os homens. No Brasil, além da discrimina¢cdo no mercado de trabalho
hd o acumulo do trabalho doméstico, onde de acordo com o IBGE (2017), as mulheres
semanalmente trabalham no domicilio em média 7,5 horas a mais do que os homens
semanalmente. A divisdo do trabalho doméstico é uma tematica que envolve questdes
culturais e de género. Esse debate implica na discussao sobre cultura patriarcal e machismo.
As meninas sdo educadas desde cedo a cuidar da casa, cuidar dos irmdos (quando tem)
aprender a cozinhar e quando entram no mercado de trabalho e casam essa fungao nao é
compartilhada pelo marido, ou companheiro. E o grave problema da violéncia fisica e
psicolégica por que passam, uma vez que o Brasil € um dos paises em que mais se mata
mulheres no mundo.

No que se refere ao Publico LGBT, que nos ultimos anos realizou trés conferéncias
nacionais, sendo a ultima em 2016, a pauta inclui desde a conquista do nome social, a
protecdo a vida e o combate a violéncia. Esse € um movimento social que vem conquistando
visibilidade principalmente por meio de ativismo cultural e nas midias alternativas, incidindo
no Poder Legislativo Federal.

A Lei 8069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, sancionada em 13 de julho é uma
conquista da sociedade brasileira, criancas e adolescentes deixam de ser objeto do direito e
passam a ser sujeitos de direitos. Isto reflete uma mudanga significativa, que passa a
considerar crianca e adolescente como sujeitos de uma construcdo social, cultural, histérica,
sendo um sujeito produtor de histéria. E impraticavel construir um conceito de crianca
globalizado e universal, por que esse ser é constituido de cultura, € um ser contextualizado. E
um sujeito politico constituido de subjetividades, diversidades culturais, territoriais, sociais,
economicas, afetivas e sexuais. Adquiriram o direito de se expressarem como multiplas
infancias. O Brasil assume-se pluriétnico, é um pais com dimensdes continentais, com uma
diversidade sdcio-politico-cultural imensa. E também com extrema desigualdade recortando
todas essas categorias.

No Brasil esses grupos (mulheres, LGBT, criancas e adolescentes dentre outros), estdo
sob extrema vulnerabilidade, vivendo os tensionamentos do avanco formal no que se refere
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a conquista de direitos e se deparando com violagGes cotidianas, inclusive do préprio Estado,
guando negligencia, e pde em risco inclusive a vida.

Um dos desafios neste campo é desenvolver um esforco de compreender os tempos
atuais. Compreender que houve mudangas produzidas para as afirmagdes de subjetividades e
que essa realidade apresenta a necessidade de juntos, Estado (através de seus servidores
publicos) e sociedade, dialogarem com o objetivo de definir prioridades, enfrentar os
problemas onde de fato esteja assegurada a participacdo, o enfrentamento aos preconceitos
e discriminagGes que criam obstaculo para que os grupos mais vulneraveis tenham seu direito
assegurado pelo Estado.

A compreensdo é uma dimensdo importante, mas nao suficiente. Faz-se necessario
envidar esforcos no sentido da gestdao democratica. Respondendo aos desafios postos no que
se refere a participacdo na Gestdo, o art. 6 da LOAS afirma que: a gestdo das agoes na drea
de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,

denominado Sistema Unico de Assisténcia Social SUAS, com os seguintes objetivos:

I- consolidar a gestdao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica entre
os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecdo social ndo
contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 62-C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao, regulacao,
manutencado e expansao das a¢des de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia social;
VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

O primeiro objetivo de “consolidar a gestdao compartilhada” constitui-se numa
estratégia de acdo articulada entre governo e sociedade civil. Atuar de forma colaborativa e

corresponsavel onde sejam respeitadas as diversidades para além do territorial, respeitar na
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regido no municipio todas as diversidades que existem naquele local. Os objetivos da LOAS,
refletem o eixo | do Programa Nacional de Direitos Humanos-lIl.

O PNDH-IIl € um programa de Estado que contou com a participacao de 31 Ministérios
e que mobilizou diversos setores da Sociedade Civil e incluiu as principais agdes das
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, Criancas e adolescentes; lgualdade Racial,
Direitos das Mulheres, Cidade, Meio Ambiente, Saude, Educagao, Cultura, Juventude, LGBT
dentre outros.

O PNDH-IIl tem 6 eixos orientadores, 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521

acdes. Faremos aqui uma breve apresentacado dos eixos.

Eixo | — Interacdo democratica entre estado e sociedade civil

Eixo Il — Desenvolvimento e Direitos Humanos

Eixo Il — Universalizar Direitos em um contexto de desigualdades
Eixo IV — Segurancga Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia
Eixo V — Educacao e Cultura em Direitos Humanos

Eixo VI — Direito a Memoria e a Verdade

Eixo | - Interacao democratica entre estado e sociedade civil

Com a Constituicdo de 1988, a sociedade brasileira conquistou um aspecto
importantissimo dentro do Estado Democratico de Direito. O Eixo | do PNDH-3 tem por
finalidade estreitar a relacdo entre estado e sociedade civil na busca de uma construcao

conjunta.

Eixo Il - Desenvolvimento e Direitos Humanos

Este eixo do PNDH-IIl, propde o desenvolvimento centrado na pessoa humana de
acordo com o texto do documento, o desenvolvimento deve “garantir a livre determinagdo
dos povos, o reconhecimento de soberania sobre os seus recursos e riquezas naturais, respeito

pleno a sua identidade cultural e a busca de equidade na distribuicdo das riquezas.”
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“O desenvolvimento pode ser garantido se as pessoas forem protagonistas do processo,
pressupondo a garantia de acesso de todos os individuos aos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, e incorporando a preocupagdo com a preserva¢do e a sustentabilidade
como eixos estruturantes de proposta renovada de progresso. Esses direitos tém como foco a

distribuicdo da riqueza, dos bens e servicos”.

Eixo lll — Universalizar Direitos em um contexto de desigualdades

Apesar de ser um pais rico, ainda existem muitos contrastes e desigualdades no Brasil.
IDH- indice de Desenvolvimento Humano, que informa sobre os indicadores de educacio,
salde e rendimento informa isso. O pais tem avanc¢ado, porém com menor velocidade do que
gostariamos. DecisGes no ambito do governo tem sido significativas desde a década de 90 com
a aprovacado do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, nos anos 2000, a criagao da
Secretaria de politicas de promocao de igualdade racial- SEPPIR, a criacdo da Secretaria
Especial da Mulher, a Lei Maria da Penha, para coibir a violéncia doméstica, o Estatuto do
idoso, o Estatuto da lgualdade Racial, Lei 12.288/2010. Nesse contexto avangamos na
formulagdo das a¢des afirmativas na perspectiva dos direitos humanos. Para que “todos sejam
iguais perante a lei” é necessario que se adote o principio da equidade, pois na vida pratica
todos ndo sdo iguais. E necessario tratar desigualmente os desiguais. Esse é o principio basico
das acdes afirmativas: é imprescindivel que as diferencas n3ao se transformem em

desigualdades.

Eixo IV — Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia

O eixo referente a Seguranca Publica foi elaborado num contexto em que se repensa
em profundidade essa questdao nao sé no Brasil, mas no mundo, em funcao das redes de
narcotrafico, do recrudescimento das policias, da criminalizacdo dos movimentos sociais e de
assassinatos de ativistas de direitos humanos e fundamentalmente da imperiosa necessidade

de democratizar esses aparelhos de estado. A policia no Brasil € uma das instituicoes mais
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desacreditadas pela populacdo. Isto implica em acdes que coloque esse problema em debate.
Nos ultimos anos de 2015 a 2017 a violéncia cresceu significativamente em Pernambuco, as
estatisticas indicam numeros de paises em guerra. O Estado ocupa a quinta posicdo na
violéncia contra as mulheres. Nesse aspecto é necessario articular o debate da seguranga com
a educacdo e cultura. Pesquisas indicam que a cultura machista tem produzido esse elevado
indice de violéncia. Como construir saidas para essa realidade? E preciso mobilizar, convidar

a participacao, ouvir especialistas, poder publico e sociedade.

Eixo V — Educacao e Cultura em Direitos Humanos

A educacdo e a cultura em Direitos Humanos visam a formag¢ao que contribua para o
desenvolvimento da pessoa e possa construir novos pilares da formacao, fundamentada em
valores que respeitem a diversidade existente em nossa sociedade. Pensar em educagao e
cultura em Direitos Humanos implica em promover o respeito, combater o preconceito de
qualquer natureza, enfrentar o racismo, sexismo e combater a violéncia e a criminalizagao.

A educagao e cultura em direitos humanos do PNDH-3 esta articulada com o Programa
Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos, cuja proposta indica a inclusao para constar nos
programas e curriculos Educacao infantil, Ensino Fundamental, Médio e Superior.

Em 12 anos, o Brasil retirou da miséria, 32 milhdes de brasileiros e foi reduzido em 82%
o numero de pessoas subalimentadas no periodo de 2002-2014. Os dados estao detalhados
no Relatério O Estado da Seguranca Alimentar no Mundo-2015, divulgados pela Organizacao
das Nag¢Oes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura.

Os impactos das medidas aprovadas, que congelam investimentos, cairdo fortemente
sobre as infancias e adolescéncias, sobre as mulheres, mulheres negras, povos do campo e
ribeirinhos, os indigenas, dentre tantos outros. Nas cidades o aumento do desemprego ja é
uma realidade, foram mais de 23 milhdes em dezembro de 2016, chegando a 21,2% de
pessoas que estdo sem ocupacdo. O impacto desse dado recai diretamente sobre as infancias-
adolescéncias que sdao os seres dependentes de seus progenitores. E com a reducdao dos
investimentos nas politicas sociais de assisténcia ndo ha cobertura para a extrema

vulnerabilidade que visivelmente se instala em nossas cidades.
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Construir uma rede de troca e colaboracdo é uma acdo estratégica, estabelecer
parcerias na agao e produgdo de conhecimento. A produ¢ao do conhecimento precisa circular,
transitar entre o ambiente universitario e comunitario popular. A universidade se enriquece
quando, através da extensdo, consegue comunicar as suas pesquisas e alimentar novas
praticas.

O bindmio: educagao-cultura é indissociavel. O servidor publico em alguma medida é
também um formador de opinido, no sentido filoséfico do termo, ou seja, reflete sobre a sua

realidade, problematiza a sua agao em relagao aos contextos.

Eixo VI — Direito a Memodria e a Verdade

Diversos paises que viveram Regime de Excecdo ao Estado Democratico de Direito
instituiram ComissGes de Memoria e Verdade. O Brasil foi um dos paises mais resistentes a
passar a limpo o Regime de 1964. Depois de um certo tempo a Comissdo no Estado foi

instituida e em 2017 o Relatdrio foi disponibilizado a sociedade.
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