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TEXTO 04
Efetivacao de Direitos Humanos no Brasil e o Respeito as

Diversidades

Introducao

Vivemos na atualidade tempos dificeis no Brasil. Uma crescente quebra de
institucionalidade democratica repercute efetivamente na garantia de direitos. Para Oliveira
e Costa (2016) “ter direitos significa ter a capacidade e a autonomia para usufruir
determinados beneficios legais garantidos pelo Estado aos seus habitantes”. Esta
compreensao engloba o direito a educacao, o direito a moradia, o direito a saude, o direito a
assisténcia social, o direito a ser possuidor de um documento, tais como certiddo de
nascimento, RG, titulo de eleitor, dentre outros. Neste texto apresentaremos uma breve
evolucao do que se compreende pela Teoria das Geragdes dos Direitos Humanos, como esta

posta no Brasil tentando refletir sobre os paradoxos existentes.

Dos Direitos Civis, Politicos e Sociais a Teoria das Geragdes dos Direitos

Humanos

Para entender essa teoria, faz-se necessario informar que ela foi elaborada no século
XXI tendo como fundamento basico a critica a classificagdo de Marshall, que estudou o
Welfare State — Estado de Bem Estar Social — tendo por referéncia a Inglaterra do século XX e
tentando provar que o capitalismo é um sistema ideal. Nao vamos nos aprofundar nesse
assunto, mas aqui faz-se necessdrio apenas pontuar que esse estado de bem estar se deu
entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio dos anos 1970. Nesse periodo os paises
chamados de primeiro mundo gozaram de um nivel de riqueza nunca antes vistos. O Estado
assegurou a todos os seus cidadaos educacdo, saude, saneamento, transporte, rede de
energia elétrica e uma aposentadoria. Hd que se destacar que houve uma preocupac¢ao de
gue a participacao efetiva dos cidaddos no acompanhamento da gestdo publica se tornasse
efetiva. O que significa instituir mecanismos democraticos, partidos politicos fortes e

representativos.
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A classificagdo do autor supracitado classifica os direitos em: Direitos Civis, Direitos
Politicos e Direitos Sociais. Vejamos a compreensao apresentada para cada um deles.

Direitos Civis — Conquistados no século XVIII, estariam relacionados a liberdade
individual e as relagdes de trabalho.

Direitos Politicos — No século seguinte, XIX, os trabalhadores conquistaram o direito
de participar do poder politico, ou seja, organizar-se em partido politico, se candidatar, votar
e ser votado, direito ao sufragio.

No Brasil os direitos politicos sofreram violagdes em algumas fazes. Na Primeira
Republica, o voto ndo era universal, apenas uma pequena parte da populagao tinha direito ao
voto. As eleicdes eram fraudadas e os eleitores eram repetidamente ameacados e forcados
na escolha de seus votos, o chamado “voto de cabresto”. A década de 1930 permitiu uma
ampliacdo do numero de eleitores no Brasil, expandindo o direito ao voto a grande parte da
populacdo, porém em 1937 Getulio Vargas iniciou uma ditadura e suspendeu as elei¢cdes até
1945. Desta data até 1964, o Brasil viveu um periodo democratico, no qual a populagdo pode
votar, participar politicamente, se organizar em partidos e movimentos sociais. Entretanto o
Golpe Militar de 1964, interrompeu mais uma vez a incipiente democracia e mais uma vez os
brasileiros tiveram seus Direitos Politicos subtraidos por mais de 20 anos. Apenas em 1984
houve eleicdes nas capitais do pais, em 1986 elei¢bes para governador. Apenas com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é que a sociedade brasileira reconquista os
direitos politicos, dentre todos os outros direitos.

Direitos Sociais — Uma conquista do século XX onde, esses direitos asseguram a todos
0 acesso a distribuicdo da riqueza produzida no pais, através da elaboragao das politicas
sociais universais. Observe que no Brasil ainda nao conseguimos universalizar nenhuma
politica basica. Nem o direito humano a educac¢ao esta universalizado e o direito a assisténcia
social ainda é tratada por muitos como uma politica de caridade e ndo direito. Aqui temos um
dos maiores desafios a serem superados.

Dito isso e apresentada a contribuicao de Marshall, vejamos entdo como a Teoria das
Geragoes classifica os Direitos Fundamentais.

Direitos de Primeira Geragao — Esses direitos sao reconhecidos e classificados como

reconhecimento as lutas histéricas da humanidade, esses direitos estdo relacionados a
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liberdade. Os Direitos Civis e Politicos estdo nessa classificacdo. Exemplos: Direito a vida, a
seguranga.

Direitos de Segunda Geragdao - Estes sdo relacionados a defesa da igualdade,
corresponderiam aos direitos sociais e coletivos. Estdo relacionados ao Estado de Bem Estar
Social. Exemplos: Direito a Educacado, a Saude, a Assisténcia, ao Trabalho.

Podemos entender a critica a Marshall como o reconhecimento a demandas postas
pelos cidadaos e cidadas no contexto do século XXI, considerando que desde a formulacdo do
autor em 1960, novas agendas foram postas na relagdao entre Estado e Sociedade no que se
refere a efetivacdo de Direitos Humanos. As acdes afirmativas no Brasil por exemplo estao no
novo ordenamento juridico, assim como as politicas para LGBT, Idosos, dentre outros.

Direitos de Terceira Geragao — Estdo relacionados aos direitos voltados a humanidade
como um todo. Nesse estariam a defesa do meio ambiente, uma vez que sua degradacao afeta
o planeta como um todo, a Legislacdo de Protecdo a crianga e adolescentes bem como a
preservacao do patrimoénio histérico e cultural da humanidade, mesmo que pertenca a
histéria de um determinado povo. Por exemplo: as piramides do Egito, a Floresta Amazonica.

Direitos de Quarta Geragao - Esses sdo direitos emergentes ainda em processo de
disputa para serem afirmados. Ha no grupo dos tedricos relacionando-os ao direito a
informacdo e a democracia. Outros os relacionam com as questdes éticas que envolvem
técnicas de manipulagdo genética.

Direitos de Quinta Gera¢ao — Relacionados a realidade virtual, ligados aos avangos
tecnoldgicos. Neste nenhuma pessoa poderia sofrer exposicao publica de sua imagem sem a
sua prévia autorizacao expressa. Observe-se que neste caso o direito remete ao direito
individual, que seria no caso de primeira geracao.

Observe-se que a Teoria das Geragdes dos Direitos Fundamentais é um debate em
aberto, uma vez que esta circunstanciado as lutas dos seres humanos em contextos distintos,
com trajetérias que podem ter particularidades que interferirdo em suas formas de ver o
mundo, estar no mundo e propor a¢ées para transformacdes humanas emancipatdrias. Sobre
esses processos trataremos a seguir de algumas tensdes entre os movimentos sociais que

organizam-se e lutam por afirmacao de direito e o Estado.
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Cidadania no Brasil: tensdes para democratizar o Estado

A trajetdria histéria de cidadania no Brasil é tensa, enquanto nagdo cujo processo se
desenvolveu a partir de uma relacdo de exploracao colonial com consequéncias oligdrquicas.
O Brasil é um pais de profundas desigualdades e a desigualdade no exercicio do direito
constitui sua histdria politica e social.

Até o século XX ndo podemos falar em cidadania. O direito ao voto era exercido por
homens, ricos e poderosos. Apenas em 1934 as mulheres conquistam o direito ao voto.
Entretanto esse direito politico é interrompido pelo Estado Novo em 1937. E no governo de
Vargas de 1930 a 1945 que o pais iniciou uma legislagdo social. Podemos afirmar que o
movimento operario dos anos 1920, deu uma contribuicao indireta a essas conquistas, cuja
populacdo beneficidria foi predominantemente a urbana, a populagdo do campo permanecia
com o direito a educacdo negado, uma vez que os indices de analfabetismo se concentravam
no campo. Vejamos algumas conquistas no campo do direito ao trabalho e do direito politico

no quadro a seguir.

ANO CONQUISTA
1932 Jornada didria de 8 horas diarias de trabalho no comércio e na industria
1933 Regulamentac¢do do Direito de Férias
1933 Inicio da organizagdo da Previdéncia com a criagdo de institutos por categorias

profissionais (maritimos, bancarios, comerciarios, etc.)

1934 As mulheres conquistam o direito ao voto

1934 Determinou a criagdo de um Saldrio Minimo (calculado como capaz de satisfazer as

necessidades basicas de uma familia)

1940 O salario minimo passa a ser efetivamente adotado

Tabela 01: Quadro Conquista de Direitos Anos 30-40. Criada Pela Prépria Autora.

Numa analise sociolégica do periodo, Santos (1979) criou o termo cidadania regulada.

O termo refere-se a identificacdo de que apenas tinham acesso aos direitos sociais os
4
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trabalhadores urbanos, integrantes das categorias reconhecidas pelo Estado que controlava
os sindicatos, nomeando os dirigentes em troca de garantir sua sobrevivéncia econémica por
via dos impostos obrigatdrios.

Pelo que se pode observar, no Brasil os direitos sociais foram implementados antes
dos direitos civis e politicos, com um agravante, foram criados de cima para baixo, de forma
autoritaria, como uma concessdo do Chefe do Estado.

Apds o periodo Vargas, com o fim do Estado Novo, o pais elaborou a Constituicdo de
1946 que manteve as conquistas anteriores, inclusive o direito de greve (que tinha que ser
autorizada pela Justica do Trabalho). Ainda nesta década o Partido Comunista teve o registro
cassado em 1947 no contexto da Guerra Fria, esse contexto vai interferir novamente na
instauracdo da Ditadura civil-militar que durou de 1964 até 1985. O saldrio minimo perdeu o
poder de compra, e no campo da organizacdo politico sociais, os sindicatos foram
impossibilitados de atuar. Foi o tempo chamado de anos de chumbo. Um tempo de prisdes
arbitrarias, torturas, assassinatos e exilios politicos.

A mobilizagdo pela retomada democratica vem pela atuagdo de intelectuais, liderangas
estudantis e o movimento operario, tendo o marco o final dos anos 1970, quando em 1978 os
metallrgicos e outras categorias iniciam o enfrentamento ao aparato repressivo do Estado.

Nesta década de 1980 o pais se mobiliza por elei¢des Diretas! O movimento ndo logrou
éxito. E a Constituicao foi elaborada por um Colégio Eleitoral e ndo por uma Assembleia
Constituinte. O significativo dessa Constituicdo, que sera considerada Cidadd por tem
acolhido, em alguma medida, proposi¢cées advindas da sociedade civil com as emendas
populares. A indicagdao de nova legislagdo referente a Crianga e Adolescente é uma conquista
desse processo; a legislacdo referente ao idoso idem. As acdes afirmativas para mulheres no
mercado de trabalho no que se refere a licenga maternidade também. Ha que se registrar que
no que se refere ao trabalho a categoria das domésticas permaneceram por décadas sem o

reconhecimento ao direito pleno ao trabalho, como por exemplo, o recolhimento ao FGTS.

Diversidades na agenda estatal: uma conquista social
Iniciamos esse ultimo subtitulo trazendo a contribuicdo de Santos (2014) onde o autor

portugués na introducdo do livro se Deus fosse um ativista de direitos humanos, inicia
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afirmando que “a hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana é
hoje incontestdvel. No entanto, essa hegemonia convive com uma realidade perturbadora. A
grande maioria da popula¢cdo mundial ndo é sujeito de direitos humanos”. Essa afirmativa é
amplamente verificada no Brasil onde a maioria da populagdo tem uma visao distorcida dos
direitos humanos. Relacionam direitos humanos com defesa de bandidos.

A trajetédria histérica dos direitos humanos constituiu-se numa luta por dignidade
humana, entretanto em nosso pais principalmente a midia tem investido contra essa
concepgao de dignidade humana. Os excluidos, os explorados, discriminados, aderiram ao
discurso de intolerancia, muito recorrentemente produzido por pessoas que se dizem cristas
e até dirigentes de igrejas. Uma pergunta que podemos fazer diante desse contexto é: a quem
serve a negacao dos direitos humanos como um processo de conquista de dignidade humana?

A conquista de direitos no Brasil é resultado da atuagdao dos movimentos sociais. Para
Gohn (2011) os movimentos sociais dos anos 1970/1980, no Brasil, contribuiram
decisivamente, via demandas e pressdes organizadas, para a conquista de vdrios direitos
sociais, que foram inscritos em leis na nova Constituicdo Federal de 1988. A autora
compreende movimentos sociais como ag¢des sociais coletivas de cardter sécio politico e
cultural que viabilizam formas distintas de a populagao se organizar e expressar suas
demanda. Para a autora, na a¢do concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que
variam da simples denudncia, passando pela pressdao direta (mobilizacdes, marchas,
concentragdes, passeatas, disturbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil,

negociacoes etc.) até as pressdes indiretas. Compreende ainda que os:

Movimentos sociais populares sdo formas renovadas de educacgdo popular. Eles ndo
ocorrem através de um programa previamente estabelecido, mas através dos
principios que fundamentaram programas de educagdo popular, formulados por
agentes institucionais determinados, tais como grupos de assessoria articulados a
igreja, a partidos politicos, a universidades, a instituices governamentais nacionais
e internacionais, a sindicatos etc. (GOHN, 2012, pg. 49)

Para a autora os movimentos realizam diagndsticos sobre a realidade social,
constroem propostas. Atuando em redes, constroem agdes coletivas que agem como
resisténcia a exclusdo e lutam pela inclusao social. Constituem e desenvolvem o chamado
empowerment de atores da sociedade civil organizada a medida que criam sujeitos sociais

para essa atuacao em rede. Tanto os movimentos sociais dos anos 1980 como os atuais tém
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construido representacdes simbdlicas afirmativas por meio de discursos e praticas. A agenda
do Estado na atualidade reflete a pressao politica exercida pelos movimentos sociais que cria
tensionamentos para fazer avancar os direitos enquanto politicas publicas, uma vez que o
mercado sob a influéncia neoliberal também pressiona o Estado defendendo os seus
interesses.

Um exemplo do choque de interesses entre movimento social e a politica econ6mica
neoliberal é o acesso ao ensino superior por meio de acdes afirmativas. Os meios de
comunica¢cdao defendendo os interesses do mercado elaboraram ostensivamente matérias
contra as cotas no ensino superior. O resultado desse processo é constatarmos que ndo sé os
liberais sdo contra as cotas, mas também hda negros pobres manifestando-se contra cotas, sem
compreender que as mesmas constituem em agao de reparagao do Estado, ou seja, o Estado
reconhece que gerou um prejuizo para uma coletividade e envidara esforcos para corrigir o
erro histérico.

Uma outra armadilha que atinge a populacdo é uma deturpacdo de que os defensores
de direitos humanos sdao defensores de bandidos. Essa falsa ideia tem sido constantemente
difundida nos meios de comunicacdo seja de forma direta, seja de forma subliminar. E a
populacdo ndo consegue enxergar que defender direito humano é exigir acesso e qualidade
na saude, educacdo, trabalho, cultura, esporte, lazer, seguranca, moradia.

Os novos movimentos sociais, que emergiram na década de 1960, ndo tinham como
principal projeto politico a destruicio da relacdo de producdao capitalista. Eles sao
reconhecidos como diferenciados tanto na forma de projeto de sociedade quanto na forma
de se fazer politica. Sociélogos tem estudado esse fen6meno nos ultimos 50 anos e podemos
verificar quanto a populagdo tem se mobilizado por direito e continua a fazé-lo. O movimento
por transporte publico e moradia digna estd na agenda ha pelo menos 40 anos. A seguir

apresentamos alguns movimentos e estudos produzidos sobre os mesmos.
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ATUACAO TITULO ANO Autor(a)

Movimento contra 0| A vez e a voz do popular:
desemprego, em defesa da | movimentos sociais e
1995 | DOIMO, Ana Maria
saude e transporte coletivo, | participacdo  politica no
moradia e custo de vida. | Brasil

(Contexto pdés- 1964)

Movimento Sindical do ABCD | Quando novos personagens
paulista e suas articulagdes | entram em cena

1988 | SADER, Eder
com as Comunidades Eclesiais

de Base-CEBs

Luta por <cidadania e | Os movimentos sociais e a
ampliacdo de direitos para | emergéncia de uma nova
1994 | DAGNINO, Evelina
mulheres, homossexuais, | nogdo de cidadania
negros, e em defesa do meio

ambiente

Movimento Passe Livre (MPL) 2013

Marcha das Mulheres Negras

pelo Bem Viver
2015

Tabela 02: Atuagdo dos Movimentos Sociais 1970-2015. Criada Pela Prépria Autora

O quadro apresenta alguns dos movimentos emergentes, que imprimiram nova
relacdo com o Estado. No Recife surgiu um movimento chamado Ocupe Estelita, contra a
especulacdo imobiliaria em area histérica do Recife. Observe que todas essas atuagdes trazem
de alguma forma um rebatimento para o campo da assisténcia social de forma direta ou de
forma indireta. Nos grandes centros urbanos tem aumentado a vulnerabilidade social e
emocional.

Em 2016 o governo brasileiro aprovou o Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-
2016) que propde aprimoramento do SUAS e de fortalecimento da capacidade de resposta da

politica as necessidades sociais da sociedade brasileira. Assisténcia Social acessivel a todos (as)
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os (as) brasileiros (os), considerando as diversidades e especificidades de publicos e territorios
€ o horizonte que se projeta para orientar a préxima década. Certamente que nesta politica
gue se compromete com o principio da universalizacao, garantindo as especificidades de
publico e territério, essa perspectiva é inovadora, pois a heranga cultural brasileira
hegemonica é de uniformizar e ndo diversificar.

Um outro aspecto animador do Plano, estabelecido na Diretriz 5, refere-se a
intersetorialidade, que nada mais é do que a articulagdo entre as politicas publicas por meio
do desenvolvimento de ag¢bes conjuntas destinadas a Protegcdo Social, a inclusdo e
enfrentamento das desigualdades sociais identificadas. Supde a implementagcéo de agbes
integradas e a superagdo da fragmentacgdo da atengdo as necessidades sociais da populacdo.
Envolve a agregagdo de diferentes setores sociais em torno de objetivos comuns e deve ser
principio orientador da construcdo das redes municipais, regionais, estaduais e do Distrito
Federal. A intersetorialidade é uma dimensdo da acdo publica que produz resultados
significativos desde que seja perseguida, desde que as vaidades pessoais sejam substituidas
pelo sentido de se obter a finalidade da acdo, que é o resultado com o direito dos e das

cidadas(aos) sendo efetivados.
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