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TEXTO 04

O Papel do Controle Social na Fiscalizagao e no Acompanhamento

dos Beneficios Socioassistenciais

O artigo 204 da Constitui¢cao assegurou uma [ === —"——\
gestdo descentralizada e participativa da politica de /" ’604‘ . ']
Assisténcia Social, garantindo a possibilidade de T~ ADg v
sua democratizacdo “por meio de organizacdes [
representativas, na formulagao das politicas e no
controle das acbes em todos os niveis”. Desse ‘
modo, o controle social busca atingir toda a Politica bE
Municipal de Assisténcia Social para que ela possa } ¢OEM°“ACM€

cumprir seu papel na garantia, principalmente, de
. . .. Fonte: Google imagens

atendimento das necessidades basicas dos

cidaddos e cidadas.

Segundo Bidarra (2006, p. 43), os conselhos:

“[...] na condicdo de espagos publicos, devem exercitar a partilha equitativa dos
processos decisorios entre as representagées das organizagdes da sociedade civil e
do segmento governamental, para que as questdes intituladas, como publicas,
tenham como referente aquilo que esta sendo denominado de interesse publico,
isto é, o conjunto de necessidades e de reivindicagdes que correspondem aos
interesses mais abrangentes de uma coletividade.”

Ainda segundo a autora, “os Conselhos [...] podem ser, ao mesmo tempo, arenas para
a representacgao e para as disputas entre propostas totalmente diferenciadas, mas também
podem ser foros para a preserva¢ao do tipo de gestao politica que melhor corresponda aos
interesses dos governantes”.

Assim, a maior ou menor eficacia desse controle podera ser vista em relagao a sua
capacidade de interferir na gestdao publica, orientando as acdes e os gastos da maquina
publica, em favor da maioria da populacgao.

Para tanto, ndo é necessario que ele seja homogéneo; nesse caso a pluralidade deve

ser estimulada para que as propostas encaminhadas sejam avaliadas conforme a sua
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importancia no contexto do atendimento ao usudrio e das familias e do fortalecimento da

rede e ndo de interesses particulares e individuais.

De acordo com a PNAS (2004, p.52):

“E importante assinalar que, cada conselheiro eleito em foro préprio para
representar um segmento, estara ndo so representando sua categoria, mas a politica
como um todo em sua instancia de governo. E os acompanhamentos das posi¢Ges
assumidas deverdo ser objeto de acdo dos féruns, se constituindo estes, também,
em espacos de controle social.”

E dificil se apropriar de uma ldgica simples, mas que confere uma legalidade a
perspectiva de controle social a qual se busca implementar. No caso do municipio, ele procura
executar suas politicas publicas para a populacdo mediante a arrecadacdo de impostos e
captacao de recursos externos, sobretudo da Unido. Nada mais sensato de que a sociedade
gue paga, através dos impostos, possa definir e acompanhar a execucdo desses servicos e

beneficios para que eles atendam aos interesses daqueles que mais precisa.

Para garantir protecao social aos sujeitos demandatarios da politica
é necessario que os servigos e beneficios socioassistenciais estejam
funcionando adequadamente e em numero suficientes para o

atendimento da demanda.

CONSELHO MUNICIPAL DE Desse modo, os Conselhos tém suas
ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo Telles (1994, p. 91) os
Conselhos sdo “espacos de poder e de

uma forma de sociabilidade regida pelo

reconhecimento do outro como sujeito
de interesses validos, valores

pertinentes e demandas legitimas".

atribuicdes cada vez mais bem definidas

Fonte: Google imagens
pelas legislacbes e regulamentos,
exigindo assim do conselheiro um conteudo técnico amplo que permita desde a deliberagcao
e a fiscalizacdo da politica e de seu financiamento, até a apreciacdo e aprovacao da proposta

orcamentaria, definicdo dos critérios de partilha dos recursos, dentre outras atribuicdes.
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Para superar essa dificuldade, sdo necessarias ac6es de formagdo/capacitacdo que
contribuam para a melhoria do desempenho dos conselheiros, tracando diretrizes para o
controle social, e para a formulacao das politicas que atendam a necessidade da populacgao,
envolvendo interfaces com secretarias municipais, parcerias com organizagdes da sociedade
civil e diferentes 6rgaos dos poderes executivo, legislativo e judicidrio.

Segundo a NOB/SUAS de 2012, no seu artigo 120, os conselhos devem planejar suas
acoes de forma a garantir a consecucdo das suas atribuicdes e o exercicio do controle social,
primando pela efetividade e transparéncia das suas atividades. Uma das formas de exercicio
desse controle é zelar pela ampliagao e qualidade da rede de servigos socioassistenciais para

todos os destinatarios da Politica. E mais:

§12 O planejamento das acdes do conselho deve orientar a construcao do orcamento
da gestdo da Assisténcia Social para o apoio financeiro e técnico as fungées do Conselho.
§22 O gestor federal deverd disponibilizar ferramenta informatizada para o
planejamento das atividades dos conselhos, contendo as atividades, metas, cronograma

de execugdo e prazos.

E, no art. 121, (NOB SUAS, 2012), ressalta que no Planejamento das ac¢des dos
Conselhos de Assisténcia Social devem ser observadas as atribuicdes mais importantes, dentre
elas:

J Planejamento dos Conselhos;

J Aprovar a politica de Assisténcia Social, elaborada em consonancia com as

diretrizes estabelecidas pelas conferéncias;

o Elaborar regimento interno;
J Convocar as conferéncias de Assisténcia Social em sua esfera de governo;
J Acompanhar a execucdo de suas deliberacdes, dentre outras imprescindiveis e

importantes atribuicoes.
Diante de tantas incumbéncias previstas em lei, cabe ao gestor municipal fornecer as
condi¢cBGes necessdrias ao adequado funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia,
com estrutura minima ao desempenho de suas atribuicdes, como: espaco de funcionamento,

equipamentos eletronicos e acesso a internet, mobilidrios, dentre outras necessidades.
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Atencao!

Ainda no artigo 121, a NOB/SUAS 2012, definiu que os Conselhos Municipais devem
planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por cento) dos recursos do
IGD PBF e do IGDSUAS destinados ao desenvolvimento das atividades do conselho.
Permitindo assim, que disponham das condicdes necessarias para o acompanhamento

e fiscalizagao do controle social.

Controle Social dos Beneficios Socioassistenciais

A NOB/SUAS 2012, no seu artigo 99, define que sdo funcdes da gestdo e do controle
social, o acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais em relagdo ao cumprimento de seus
objetivos e metas.

Para o controle social dos Beneficios Socioassistenciais, algumas legisla¢des, sobretudo
Decretos e Resolucdes, definem atribuicOes e atencdes para os beneficios socioassistenciais
que devem ser exercidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, reforcando a
importancia dessa instancia na regulamentacdao, no acompanhamento e na fiscalizacdo dos

beneficios socioassistenciais.

Controle Social - Programa Bolsa Familia

A instancia de Controle Social do
Programa Bolsa Familia tem o objetivo de
acompanhar e fiscalizar as a¢des do Programa
nos municipios, especificamente da selecdo

dos beneficiarios, da concessdo e manutencao

dos beneficios, e do bom cumprimento das
condicionalidades.
Fonte: Google imagens O Pacto de Aprimoramento de Gestdo

(Resolucdo CNAS n.18, de 2013), pactuou como meta, até 2017, que os municipios
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regularizassem os Conselhos Municipais de Assisténcia Social como instancia de Controle

Social do Programa Bolsa Familia.

Vejamos algumas atividades a serem realizadas por essas instancias de controle:

J Acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizagdo e o monitoramento do processo
de cadastramento nos municipios, da selecdo dos beneficiarios, do controle do
cumprimento das condicionalidades, entre outros;

J Acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servicos necessarios
para a realizacao das condicionalidades;

J Acompanhar e estimular a integracao e a oferta de outras politicas publicas que
favorecam a emancipacao das familias beneficiarias do PBF;

. Contribuir para a realizagdao de avaliagdes e diagndsticos que permitam aferir a

eficacia, efetividade e eficiéncia do PBF.

Controle Social- Beneficio de Presta¢gao Continuada (BPC)

O Decreto n. 8.805/2016, no seu artigo n.

BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA
DA ASSISTENCIA SOCIAL

43, impoe ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario (MDSA) o dever de articular-se com os
Conselhos de Assisténcia Social, do ldoso, da
Pessoa com Deficiéncia, da Crianca e do
Adolescente e da Saude para desenvolver a¢des de
~(‘ controle e defesa dos direitos dos beneficiarios do

Beneficio de Prestagao Continuada.

E no seu artigo 44, amplia a
Fonte: Google imagens o responsabilidade da sociedade nesse
acompanhamento, dizendo que qualquer pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, especialmente os Conselhos de Direitos, os Conselhos de Assisténcia Social e as
organizacoes representativas de pessoas com deficiéncia e de idosos, é parte legitima para
provocar a iniciativa das autoridades do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, do
INSS, do Ministério Publico e dos érgaos de controle social, e para Ihes fornecer informacgdes

sobre irregularidades na oferta do BPC.
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Também expressa o papel das ouvidorias do MDSA na canalizagao de denuncias de
irregularidade ou falha na prestacdo de servico referente ao Beneficio de Prestacao
Continuada. E determina que haja transparéncia na apresentacao das despesas com o referido
Beneficio, através da inclusdo, de forma individualizada, dos beneficiarios no Portal da

Transparéncia.

Controle Social - Beneficios Eventuais

A Resolucdo n. 212, de 2006, em seu artigo 13, diz que aos Conselhos de Assisténcia
Social compete fornecer aos Estados, Distrito Federal e Municipios, informagdes sobre
irregularidades na aplicacdo do regulamento dos beneficios eventuais, bem como avaliar e
reformular, se necessario, a cada ano, a regulamentagdo de concessao e valor dos beneficios
natalidade e funeral.

J4 a Resolucdo do CNAS, n. 39 de 2010, recomendou no seu artigo 22, que os 6rgaos
gestores e Conselhos de Assisténcia Social das trés esferas de governo, iniciassem o processo
de reordenamento dos beneficios eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social em
relacdo a Politica de Saude e reordenem a prestagdo dos beneficios eventuais afiancados na
assisténcia social, referentes as provisoes da politica de saude. E também no seu artigo 39,
gue os orgaos gestores e Conselhos de Assisténcia Social, das trés esferas de governo,
promovessem o reordenamento, por meio de um processo de transicdo construido de
maneira planejada e articulada com gestores e conselhos de saldde nas respectivas esferas de
governo, com definicdo das necessidades, estratégias, atividades e prazos, de forma que se
evitasse descontinuidade na oferta dos beneficios a populagao.

Na Resolugdao CNAS, n.12, de 2013, que aprova os parametros e critérios para
transferéncia de recursos do cofinancimanento federal para a oferta do Servico de Protecao
em Situag¢des de Calamidades Publicas e de Emergéncias, estimula a atua¢ao do Conselho e
dos gestores quanto a regulamentacdo de todas as modalidades de beneficios eventuais de
acordo com as normativas do SUAS, adicionando em 10% o valor repassado pela Unido aos
municipios que tiverem a comprovacdo de regulamentacdo em caso de situacdo de

calamidades publicas e de emergéncias.
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Vocé Sabia?

A Politica de Assisténcia Social conta ainda com as instancias de pactuacdo, para
implantacdao e operacionalizagdo dos servicos e beneficios; estabelecimento de
acordos sobre questdes operacionais do SUAS e definicdo de critérios para a
transferéncia de recursos.

Sao denominadas Comissdao Intergestores Tripartite (CIT), ambito nacional, e, as

Comissdes Intergestores Bipartite (CIB), em ambito estadual.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social cumprem seu papel e

prerrogativas?

Embora existam normativas que reforcam a
necessidade de controle social, como pudemos ver nesse
curso, a instancia de controle, como determina a lei, ainda
ndo se concretiza em todos os municipios brasileiros. Os
Conselhos e Fundos foram criados, porém, muitas vezes sao

apenas cenarios ficticios de democracia e participagao.

Fonte: Google imagens

Mas mesmo assim, precisamos continuar lutando para que a Assisténcia Social se

concretize como um direito acessivel a todos que dela necessita.
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