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TEXTO 04

A Gestao das Medidas Socioeducativas segundo o SINASE

A Gestao das Medidas Socioeducativas de Meio Aberto e de Meio

Fechado

De acordo com o exposto no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), o conceito de gestdao adotado é o da gestao participativa, o que significa dizer que
necessita de uma autonomia competente e, ao mesmo tempo, uma participagdo consciente
gue envolva todos aqueles que fazem parte da execucdo do atendimento socioeducativo. A
gestdo participativa enfatiza o compartilhamento de responsabilidades e o compromisso
coletivo com os resultados.

Quando falamos em atendimento socioeducativo precisamos necessariamente falar
em gestao, tendo em vista o sucesso nas atividades desenvolvidas na execug¢ao das medidas
socioeducativas estd diretamente relacionado com a qualidade de seus processos de gestao.
Sendo assim, se faz necessdrio planejar, organizar, monitorar e avaliar em conjunto as
atividades de forma que sejam obtidas a¢des mais consistentes. Por isso que o modelo de
gestdo participativa se apresenta como a mais indicada para atender as especificidades do
atendimento socioeducativo.

Segundo o SINASE, os adolescentes das Unidades e/ou programas de atendimento
socioeducativo e os profissionais atuantes na execucdo das medidas socioeducativas
compdem a comunidade socioeducativa, a qual deve funcionar de acordo com os parametros
gue regem uma gestdo democratica, ou seja, com transversalidade em todas as operacées
gue digam respeito a deliberagdo, planejamento, execu¢cdao e monitoramento das a¢des. A
comunidade socioeducativa se concretiza através dos seguintes dispositivos:

- Gestdo Participativa: preza pela participagao dos integrantes da comunidade socioeducativa
nas decisoes;
- Diagndstico situacional dindmico e permanente: levantamento de dados qualitativos e

guantitativos a respeito do programa de atendimento;
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- Assembleias: encontros sistematicos (com frequéncia no minimo mensal), entre os
integrantes da comunidade socioeducativa com o objetivo de debater assuntos pertinentes
ao funcionamento da organizacdo. As assembleias devem contar, sempre que necessario, com
a presenca dos adolescentes e seus familiares. Devera ser construido um regimento, o qual
detalhard sobre o funcionamento e os principais procedimentos a serem adotados nas
Assembleias;
- Comissoes temdticas ou grupos de trabalho: sdo estabelecidas de acordo com as
problematicas levantadas nas Assembleias, visando soluciona-las;
- Avaliagdo participativa: refere-se a avaliagdo do trabalho daqueles envolvidos na execugdo
das medidas socioeducativas, assim como na avaliacdo do préprio adolescente, a partir de
critérios elencados coletivamente;
- Rede interna institucional: significa o estabelecimento de canais de comunicacdo entre
todos os funciondrios envolvidos na execu¢do das medidas socioeducativas, para que os
diversos setores funcionem de forma articulada;
- Rede externa: articulagao dos diversos atores envolvidos no atendimento ao adolescente,
para isso é preciso realizar um mapeamento destes e estabelecer uma comunicagao
permanente;
- Equipe técnicas multidisciplinares: devem se orientar pelo Projeto Pedagdgico do programa
de atendimento socioeducativo;
- Projeto Pedagdgico: dever ser elaborado pelas Unidades e/ou programas de atendimento,
no qual estara explicito os principios, os objetivos e o modelo de gestdo da organizacao, os
procedimentos metodoldgicos adotados na atuagdao com os adolescentes, reunides de equipe,
estudos de caso, fluxograma, dentre outros;
- Rotina da Unidade e/ou programa de atendimento: se destina a elaborar as rotinas do
acompanhamento socioeducativo. No caso das Unidades de acompanhamento, é importante
relatar os hordrios de despertar dos adolescentes, as refei¢des, higiene pessoal, escola, lazer,
atendimentos técnicos, visitas, atividades externas, dentre outros.

No que se refere aos recursos humanos é indispensavel falarmos do perfil do

profissional que ira atuar no atendimento socioeducativo, tendo em vista que este precisa
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possuir habilidades e qualidades pessoais na inter-relagdo com o adolescente, embasando

suas ag¢des nos principios dos direitos humanos definidos no SINASE.

Composi¢cao do Quadro de Pessoal por Modalidade de Atendimento

Socioeducativo

1. Entidades e/ou programas que executam a Medida Socioeducativa de Prestagdo de
Servigo a Comunidade
A execucdo da medida socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC)
deve ter a equipe minima composta pelos seguintes profissionais:
e (01 técnico para cada vinte adolescentes
e 01 referéncia socioeducativo para um grupo de até dez adolescentes
e 01 orientador socioeducativo para até dois adolescentes simultaneamente
Cabe aqui ressaltar que se entende como referéncia socioeducativo o profissional de
nivel superior com funcdo de geréncia/coordenacdo nos locais onde o adolescente ird cumprir
a Prestacdo de Servicos a Comunidade, o qual sera o responsavel geral pelos adolescentes
prestadores de servigo.
E valido ressaltar que a escolha do local de cumprimento da PSC deve ser dialogada
com o adolescente que ira cumprir a referida medida socioeducativa, dando prioridade a uma
acao pedagdgica que possa despertar no adolescente a descoberta de novas potencialidades,

colaborando com o direcionamento construtivo do seu futuro.

2. Entidades e/ou programas que executam a Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida
A medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) tem como objetivo fornecer um
processo de acompanhamento, auxilio e orientacdo ao adolescente, com énfase na familia,
escola, trabalho, profissionalizacdo e comunidade em que o adolescente esta inserido.
Na execucdo da LA a equipe minima deve ser composta por técnicos de diferentes
areas do conhecimento de forma a garantir o atendimento psicossocial e juridico do

adolescente. Ha duas modalidades de Liberdade Assistida, sdo elas:
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- Liberdade Assistida Comunitdria (LAC): cada técnico terd sob seu acompanhamento e
monitoramento o maximo de vinte orientadores comunitdrios, os quais acompanhardo até
dois adolescentes simultaneamente.

- Liberdade Assistida Institucional (LAI): cada técnico acompanhard ao mesmo tempo, no
maximo, vinte adolescentes. Nesta modalidade entende-se que os técnicos é que fazem
diretamente o acompanhamento com os adolescentes, nao existindo a figura do orientador

comunitario.

A Resolugao n? 17, de 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Bdasica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS e reconhece as categorias
profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servicos socioassistenciais
e das fungdes essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. No primeiro
artigo da referida Resolucdo fica estipulada a equipe minima de profissionais de nivel superior
que devem compor os servicos de Protecao Social Especial de Média Complexidade, sdo eles:
assistente social, psicélogo e advogado.

Segundo o Caderno de OrientagGes Técnicas do Servico de Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto no que se refere a composicao da Equipe de Referéncia do CREAS e o Servigo

de MSE em Meio Aberto, verificamos a seguinte estrutura:

Municipios de Pequeno Porte |l e Il

e Médio Porte

Municipios de Grande Porte,

Metrépole e Distrito Federal

Capacidade de atendimento de 50

familias/individuos

Capacidade de atendimento de 80

familias/individuos

01 Coordenador

01 Coordenador

01 Assistente Social

02 Assistentes Sociais

01 Psicdélogo

02 Psicélogos

01 Advogado

01 Advogado

02 Profissionais de nivel superior ou médio

(abordagem dos usudrios)

04 Profissionais de nivel superior ou médio

(abordagem dos usuadrios)
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01 auxiliar administrativo 02 auxiliares administrativos

Tabela 01: composicdo da Equipe de Referéncia do CREAS e o Servico de MSE em Meio Aberto

Nos casos dos municipios de Pequeno Porte | e || e Médio que tiverem demanda inferior a dez
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa é indicado, de acordo com a
organizacao e divisdao de tarefas da equipe do CREAS, que seja definido um técnico de
referéncia para o acompanhamento ao cumprimento das medidas socioeducativas em meio
aberto. Ja nos municipios de Médio Porte com demanda acima de dez adolescentes, Grande
Porte, Metropole e Distrito Federal, em razdo do maior nimero de adolescentes
encaminhados pelo Sistema de Justica, devera ser avaliado a necessidade de constituicdo de
equipe técnica de referéncia para o Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, o

que ndo excluira o trabalho integrado aos outros servicos do CREAS.

3. Entidades e/ou programas que executam a Medida Socioeducativa de Semiliberdade
Para atender até vinte adolescentes na medida socioeducativa de Semiliberdade a

equipe minima deve ser composta por:

e 01 coordenador técnico

e 01 assistente social

e (01 psicologo

e (01 pedagogo

e 01 advogado (defesa técnica)

e (02 socioeducadores em cada jornada

e 01 coordenador administrativo e demais cargos nesta area, conforme a demanda do

atendimento

O foco do programa de semiliberdade é a participacdao dos adolescentes em atividades

externas a Unidade, ou seja, com a comunidade e a familia.
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4. Entidades e/ou programas que executam a Medida Socioeducativa de Internagao
Para atender até quarenta adolescentes na medida socioeducativa de Internagao a

equipe minima deve ser composta por:

e (1 diretor

e 01 coordenador técnico

e (02 assistentes sociais

e 02 psicologos

e (01 pedagogo

e 01 advogado (defesa técnica)

e Socioeducadores

e Demais profissionais necessarios para o desenvolvimento de saude, escolarizacao,

esporte, cultura, lazer profissionalizacdo e administracao

Quanto aos socioeducadores, observamos algumas especificidades da medida

socioeducativa de Internagao, sao elas:

- Deve possuir atribuicdes que atenda as atividades relativas a preserva¢ao da integridade
fisica e psicoldgica dos adolescentes e dos funciondrios quanto as relativas as atividades
pedagdgicas;

- A relagdo numérica de socioeducadores devera considerar a dinamica institucional e os
diferentes eventos internos como férias, licencas e afastamentos de socioeducadores,
encaminhamentos de adolescentes para atendimentos técnicos dentro e fora dos programas
socioeducativos, visitas de familiares, audiéncias, encaminhamentos para atendimento de
saude dentro e fora dos programas, atividades externas dos adolescentes. Porém, a relagao
numeérica acontece geralmente da seguinte forma: um socioeducador para cada dois ou trés
adolescentes, ou para cinco adolescentes, dependendo do perfil dos adolescentes e da

situacdo vivenciada na Unidade.
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Parametros da Gestao Pedagdgica no Atendimento Socioeducativo

Os parametros que direcionam a acdo e a gestdo pedagdgicas das Unidades e/ou

Programas de atendimento devem proporcionar aos adolescentes o acesso a direitos e as

oportunidades de superacao de sua situacdo de exclusdo, assim como de ressignificacdo de

valores. O atendimento realizado ao adolescente autor de ato infracional deve levar em

consideracao o principio da incompletude institucional. Desta forma, as politicas setoriais

precisam atuar em conjunto com a assisténcia social para atender as demandas dos

adolescentes.

Diretrizes Pedagdgicas do Atendimento Socioeducativo

d)

e)

f)

g)
h)

j)

k)

A pratica pedagodgica deve estar orientada e fundamentada nas seguintes diretrizes:
Prevaléncia da acao socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatdrios;
Projeto pedagégico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento socioeducativo;
Participacao dos adolescentes na constru¢ao, no monitoramento e na avaliagao das
acdes socioeducativas;

Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade como
condicdes necessarias na a¢ao socioeducativa;

Exigéncia e compreensdo, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e
respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo;

Diretividade no processo socioeducativo;

Disciplina como meio para a realizagdao da a¢ao socioeducativa;

Dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializacdo das informacgdes e
dos saberes em equipe multiprofissional;

Organizagao espacial e funcional das Unidades de atendimento socioeducativo que
garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente;
Diversidade étnico-racial, de género e de orientacdao sexual norteadora da pratica
pedagdgica;

Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa;

Formacao continuada dos atores sociais.
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