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Conhecendo o SUAS

sob a perspectiva da
gestao

Facilitadora: BRIGIDA ARIADNE TAFFAREL
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PARA INICIAR

POROUE CONSIDERAREMOS NA AULA ALEM DO
TEXTO O CONTEXTO...

PORQUE NAO ESQUECEREMOS...
PORQUE E MARCO....

E PORQUE AINDA ESTAMOS AQUI!
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14 de marco/2025
111 anos de Carolina Maria de Jesus

Quarto de despejo: diario de uma
favelada
(1960)

“A tontura do alcool nos impede

de cantar. Mas a da fome nos faz

tremer. Percebi que é horrivel ter
SO ar dentro do estomago”.

Foto: vermelho.org.br/prosa-poesia-arte/o-olhar-de-carolina-o-que-diario-de-uma-favelada-revela-da-pobreza/

42 < Y M Secretaria j‘% =

UNIVERSIDADE . . Y ~ 2 S .
FEDERAL RURAL Z FUNDAGAO APOLONIO SALLES EROSRANA e oenAmA b = de Assisténcia Social,

= Combate a Fome e
DE PERNAMBUCO f 2 m m om [ CAMINHOS  EDUCACAO
o P w BT pAGESTAO CORPORA?‘IVA ESFOSUASI ,PE

LLLLLLLLLLLLLLLLLLL

Ll

«  Politicas sobre Drogas = e ®

res,
ocial

32

ESTADO DE MUDANCA



Caso Marielle: 7 anos apos o crime,
familias miram condenacao dos
§ mandantes e novas respostas
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Direitos Humanos

A cada 17 horas, ao menos uma mulher foi vitima de
feminicidio em 2024

Nove estados registraram 531 mortes por razao de género

ANA CRISTINA CAMPOS — REPORTER DA AGENCIA BRASIL 0 6 @ O
Publicado em 13/03/2025 - 05:01
Rio de Janeiro
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Pao e Paz 8 de margo de 1917 Dia Internacional de la Mujer
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"Distribuicio de cidad3s que acham que as mulheres NAO
sa0 tratadas com respeito no Brasil em cada unidade da
Federacao” - Populacao feminina - Brasil - 2023

Rio de Jlansiro

Permambuco

Bahia

Rio Grande do
MNorte

—

Ceara

S3o Paulo

Paraiba

Brasil G46%

MMinas Gerais 6% I :

F-::nte Instituto de Pesquisa DataSenado - coleta de 21.8 a 25.9.2023.

Dlsponlvel www.senado.leg.br/institucional/datasenado/relatorio onllne/pesqwsa violencia domestlca/2024/|nteratlvo html
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DENUNCIAS LIGUE 180- PERNAMBUCO
esses numeros nao consideram denuncias diretas a Policia.

EM PERNAMBUCO

2023 2024 Ligue180: Pernambuco tem
S = media de 439 denuncias de

Emn 2024

37,3% v ¢ violencia contra mulher por mes
1.512 & < em 204

Numeros nao incluem as denuncias feitas diretamente a PM, responsavel pelos atendimentos
Imediatos de casos de violéncia

GCOVERNO FEDERAL

Fonte: www.brasildefato.com.br/2024/08/20/ligue-180-pernambuco-tem-
media-de-439-denuncias-de-violencia-contra-mulher-por-mes-em-2024/
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GERENCIA GERAL DE ANAI.ISE CRIMINAL E ESTATISTICA

EVOLUCAO MENSAL DOS NUMEROS DE VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DO SEXO FEMININO EM PERNAMBUCO POR REGIAD

JANEIRO A FEVEREIRO DE 2025

REGIAD JAN FEV TOTAL
CAPITAL 849 | 728 | 1577
REGIAO METROPOLITANA | 1.504 | 1.161 | 2,665
INTERIOR 2354 | 2108 | 4.563

PERNAMBUCO 4,707 4.098 8.805
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NUMEROS DE VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DO SEXO FEMININO EM PERNAMBUCO POR

MUNICIPIO — JANEIRO A FEVEREIRO DE 2025 / SDS-PE

(Fonte: www.sds.pe.gov.br/images/VIOLENCIA_ANUAL_POR_MUNICIPIO.pdf)

MULHERES VIiTIMA VIOLENCIA DOMESTICA E

MULHERES VIiTIMA VIOLENCIA DOMESTICA

' MUNICIPIO
S FAMILIAR (JAN / FEV 2025) FAMILIAR (JAN/FEV 2025)
1. AGUA PRETA 14 14. PRIMAVERA 02
2 AMARAJ| 09 15. QUIPAPA 12
16. RIBEIRAO 15
3. BARREIROS 33
, 17. RIO FORMOSO 02
4. BELEM DE MARIA 01 ~
18. SAO BENED DO SUL 04
5. CATENDE 17
N . SA - 18
6. CHA GRANDE 13 19. SAO JOSE COROA GRANDE
7. CORTES 04 20. SIRINHAEM 12
8. ESCADA 28 21. TAMANDARE 31
9 GAMELEIRA 14 22. VITORIA SANTO ANTAO 129
23. XEXEU 7
10. JAQUEIRA 05
TOTAL MATA SUL 421
11. JOAQUIM NABUCO 03
TOAL PERNAMBUCO
12. MARAIAL 00 o~ .
_—= de Assisténcia Social,
13. PALMARES 48 rosnawa s P N T e aFome e
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EDUCACAO
CO RPO RAT IVA Escola de Formacao dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco
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PANDEMIA COVID Acervo preservaa merr]()ria
da pandemia - e dos crimes

e
: : no periodo
5 anos da pandemla de COVId-1 9: Iniciativa se junta & outras acoes das universidades publicas para -

nao deixar os crimes contra a humanidade perpetrados por agentes

doenca matou mais de 71 5 mil privados e do Estado serem apagados

(= Publicado: 110372025 8 17:38 Terto: Luiza Caires

pessoas no Brasil; relembre P - o e

Em 11 de marco de 2020, a OMS declarou emergéncia global pela doenca que vitimou

mais de 7 milhdes de pessoas em todo o0 mundo
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OBJETIVO

Munir os(as) gestores/trabalhadores(as) do SUAS dos
conhecimentos necessarios para apreensdo critica dos
conceitos, conteddos e contextos historicos que
fundamentaram a Politica Nacional da Assisténcia
Social — PNAS, preparando-os para atuar na
provisdio dos Servicos, Programas e Beneficios do
SUAS na perspectiva da emancipa¢éo humana.
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PARA SER PROFISSIONAL/GESTOR(A) DE UMA POLITICA DE PROTECAO SOCIAL NO CONTEXTO

EM QUE REINA O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

d Comprometimento com a garantia universal de direitos sociais
para todos que enfrenta situacoes de vulnerabilidade, risco e
violacao de direltos;

 Politizar e dar visibilidade aos interesses da populacao usuaria

da assisténcia social, sabendo que nao basta a alta gualidade
técnica de nosso trabalho, pois corremos o risco de sermos bons

profissionais/gestores(as) despolitizados.
d Tarefa dificil construir o politico na politica social. (capacitasuas, v. 1. P.49)

(Fonte: Cyntia Medeiros Cpaacitasuas)
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“Os deuses condenaram
Sisifo a empurrar
incessantemente uma rocha
para o alto de uma
montanha, de onde tornava
a cair. Pensaram, com certa
razao, que nao ha pior
castigo que o trabalho inutil
e sem esperanca.”

Albert Camus
filosofo franco-argelino
(1913-1960)

O Mito de Sisifo

TRABALHO
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MODULO |

Médulo I: ASSISTENCIA SOCIAL E A GARANTIA DOS DIREITOS
SOCIOASSISTENCIAIS POR MEIO DO SUAS

- Introducgdo histérica e conceitual sobre a protecédo social

- Especificidade da Assisténcia Social no contexto do Sistema
Brasileiro de Protecdo Social (SBPS)

- Assisténcia Social no campo da Seguridade Social
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MODULO |

Conceitos fundamentais para a politica de assisténcia social:

- Segurancas Socioassistenciais
- Pobreza:;

- Vulnerabilidade Social e Riscos pessoais e sociais por violacdo de
direitos;

- Direitos Humanos;
- Direitos Sociais;
- Protecdo Social.
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MODULO |

Bases de organizacdo e operacionalizacdo do SUAS:

a) Eixos estruturantes: e Descentralizagdio politico- administrativa; e
Participacdo e Controle Social; e Centralidade na Familia; e Territério como
base de organizacgdo dos servicos; ¢ Rede socioassistencial; e Vigilancia
Socioassistencial; e Intersetorialidade;

b) Protecoes Sociais Basica e Especial: conceitos e equipamentos de referéncia;
¢) Tipificagdio Nacional dos Servicos Socioassistenciais;

d) Gestdo dos Beneficios Socioassistenciais: ¢ Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC); e Beneficios Eventuais; ® Transferéncia de Renda (Programa Bolsa
Familia); e) Protocolo de Gestdio Integrada de Servicos, Beneficios e
Transferéncia de Rendoa.

ESTADO DE MUDANCA
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MODULOII

1) Planejamento estratégico como meio de articulacdo de recursos e acgoes
no enfrentamento de problemas sociais complexos;

2) A Vigilancia Socioassistencial no enfrentamento as situacoes de
pobreza, vulnerabilidades e riscos sociais;

3) Gestdio do trabalho e Educacdio Permamente como fungoes
estratégicas do SUAS.
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PRIMEIRAS APROXIMACOES!!

O objeto e o objetivo da Politica de Assisténcia

Social

“Do que nos ocupamos e o que é de nossa
responsabilidade assegurar”

“Questdo social e protegéo social”
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OBJETO: QUESTAO SOCIAL

I”

A expressao “questao social” surge na
Europa Ocidental, no século XIX (1830)
relacionado ao fenomeno do
empobrecimento que caracteriza a
emergente classe trabalhadora.

A questao social vincula-se
historicamente a exploracao do trabalho,
que produz desigualdades econdmicas e
sociais.

Fonte: Perotti, 2025



ORIGEM QUESTAO SOCIAL

Maes trabalhar fabricas: tinham que deixar filhos
recem-nascido em casa: acidentes domesticos, maes
dopam filhos;

Criancas acompanham as familias: trabalho infantil,
acidentes em especial decepam partes dos corpos ou
se gueimam além de afetar desenvolvimento fisico e
mental,

Criancas trabalham dia e estudam a noite na escola do
dono da fabrica: dormiam, pouco rendimento

Familia: Jornada 14h de trabalho, mulher ganhava
menos, maridos perdiam emprego: alcoolismo
Alimentacao: Maus nutridos, se alimentam de comida
podre e inadequada,

Moradia: precaria, insalubre, poroes pequenos com
muitos moradores que vestiam trapos

PESQUISA SOCIOLOGICA
1845

FRIEDRICH ENGELS

a situacao da classe
trabalhadora na Inglaterra




OBJETO: QUESTAO SOCIAL NO BRASIL

- Periodo escravocrata: Viver do seu proprio trabalho, nao tem um outro que
tralhasse para vocé sobreviver, era sinal de pobreza extrema ou de uma oscilacao
constante dos niveis de vida

- RELATO DA ESCRITORA “Anna Ribeiro de Goés Bittencourt: ao visitar a capital
da Bahia "a vista de casas enegrecidas, ruas tortuosas frequentadas por
moleques esfarrapados e sujos, negros maltrapilhos, enfim, gente da infima
plebe".

- Criancas trabalhadoras, pobres e mendigas perambulavam e, muitas vezes,
habitavam com suas familias as ruas, adros das igrejas e pracas, praias, jardins e
espacos publicos das cidades. Essas criancas eram denominadas pelas
autoridades como "vadios, moleques, mendigos”

( Disponivel: https://doi.org/10. 1590/50102-01881999000100004)



OBJETIVO= PROTECAO SOCIAL

ATUAR NA PAS
1. Dominar o que é capitalismo = origem

Assisténcia social esta vinculada das vulnerabilidades e riscos; e

2. Domi '
aos modelos escravocratas e . . inar as formas que SO.C'aI €
- - historicamente foram produ2|das para
capltallsta

seu enfrentamento =“Politicas Publicas”
(Aldaiza Sposatti)

A assisténcia social é eivada = contradicao decorrentes da dinamica da
producao, exploracao e concentracao da riqueza
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E NO CAMPO DAS CONTRADICOES DESENVOLVEMOS NOSSA

PRATICA PROFISSIONAL

» Na Medida em que a producao de riquezas se amplia

» Amplia-se também sua concentracao — dependente da propriedade
privada dos meios de producao

Netto (1989, p. 91) destaca que, para Marx, "o capitalismo ¢é a
producao e a reproducao continua e ampliada da questao social
cuja superacao demanda a ultrapassagem dos marcos do
capitalismo”.




E NO CAMPO DAS CONTRADICOES DESENVOLVEMOS NOSSA

PRATICA PROFISSIONAL

PROBLEMATICA: “Ha possibilidade, ent3o, de as politicas sociais,
sobretudo a de assisténcia social, responderem de forma condizente

as demandas e necessidades da classe popular?”
(Oliveira, 2014, p.98)

‘“a realidade deve ser transformada e nao

simplesmente manipulada e gestada”
(SCARPONI, 1976, p. 1).



A Protecao Social é a estratégia de gestao para
enfrentamento das contradicoes do modelo capitalista!

YASBEK: “A Politica Social e os direitos sociais sao correcoes para uma

estrutura de desigualdade”.

(Maria Carmelita Yazbek, Pobreza e exclusao social: expressoes da questao social n

Brasil, 2001)

Protecao Social passa pela redistribui¢ao riqueza — DISPUTA DO ORCAMENTO




TARJETA: QUAL MAIOR DESAFIO, PRODUZIDO PELO MODO
DEPRODUCAO CAPITALISTA QUE RECONHECO EM MINHA CIDADE

A PLATAF <
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Médulo I: ASSISTENCIA SOCIAL E A
GARANTIA DOS DIREITOS
SOCIOASSISTENCIAIS POR MEIO DO SUAS
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NOSSA DISCUSSAO PROBLEMATIZARA.

- 0 que denominamos PROTECAO SOCIAL

- Como o sistema de protecdo social integra (ou ndo) elementos do Estado de
Bem estar Social (familia, mercado, Estado)

- O cardter constitucional da protecdo Social no Braisil

- A institucionalizacdo da Assisténcia Social enquanto Politica Pdblica
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LEITURA TEXTO 1

Objetivo: apreensao critica dos conceitos que estruturam a protecao
social e fundamental a politica de assisténcia social

Os Estados de Bem-Estar Social da
Europa Ocidental: tipologias, evidéncias e

vulnerabilidades

Paulo José Whitaker Wolf / Giuliano
Contento de Oliveira

Referéncia: Economia e Sociedade,
Campinas, Unicamp. IE.
http://dx.doi.org/10.1590/1982-
3533.2016v25n3arté6

Economia e Sociedade, Campinas, v. 25,
< j n. 3 (58), p. 661-694, dez. 2016 /
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LEITURA TEXTO 1

Objetivo: apreensao critica dos conceitos que estruturam a protecao
social e fundamental a politica de assisténcia social

C >@oo@@. 02098S

Cada Grupo deve destacar as
principais ideias da sua parte
do texto, e Ilevantar pelo
menos uma questdo para os
demais grupos.
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G1. CAPITALISMO: O TERRITORIOS DAS INSEGURANCAS E DESPROTECOES
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- s 7
G1. CAPITALISMO O TERRITORIOS DAS INSEGURANCAS E DESPROTECOES

1. Os profissionais da assisténcia social
sao TRABALHADORES, portanto, estao
em condicoes e relacoes capitalistas de
opressao, vulnerabilidade e risco.

2. Como vamos exigir do usuario a
valorizacao de uma politica que
desvaloriza seu trabalhador? Que nao
permite sua participaciao? Que atua de
forma assistencialista e caritativa na
medida que seus recursos sao
incipientes?
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G1. O TERRITORIOS NAO E NEUTRO

1. TERRITORIO GUARDA A HISTORIA DAS RELACOES SOCIAIS;

2. TERRITORIO DA ASSISTENCIA AOS POBRES: BRASIL ESCRAVOCRATA /
ESCRAVOS E SENHORES DE TERRAS / VIOLENCIA DA CHIBATA, DA
COMPRA E VENDA DE SERES HUMANOS;

3. TERRITORIO DA ASSISTENCIA SOCIAL E O TERRENO DA CONTRADICOES
NO QUAL O ESTADO POR UM LADO ASSEGURA A REPRODUCAO DA
EXPLORACAO E POR OUTRO PRECISA PROVER A PROTECAO DA
POPULACAO VULNEAVEL
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“ proteger os ‘
Individuos contra :
aquilo que limita a sua
capacidade de atender
necessidades
Jamentais, Isto €,
aguelas associadas a
diferentes fontesde
INsec ca as quails
esta sujeita a vida no
capitalismo”

ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL
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CONTRADIC]JOES PERMANECEM AMPLIANDO A AGRAVANDO AS DESIGUALDADES:

EXPULSOS DE SUAS TERRAS:

-EXTERMINIO: DE CINCO
MILHOES, RESTARAM
SETECENTOS MIL.

-PERDERAM SUA TERRA, E COM
ELA SEUS MODOS DE VIVER, SUA
CULTURA, SEUS RITUAIS....SUA
IDENTIDADE

-SUICIDIO, A MARGINALIZACAO,
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CONTRADICOES:

Os direitos dos povos indigenas sao garantidos pela Constitui¢éio
de 1988 = direito a terra, educacdo e as tradicoes.

Fonte: Arquivo: Johanna Geron/Reuters
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indios Indigenas De Diferentes Partes Do Brasil Marchando Em Brasilia

Fonte: conhecimentocientifico.r7.com/direitos-dos-povos-indigenas/ o Imagem de Stock Editorial - Imagem de futuro, agosto: 288900724
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https://pt.dreamstime.com/%C3%ADndios-ind%C3%ADgenas-de-diferentes-partes-do-brasil-marchando-em-bras%C3%ADlia-brasilia-agosto-pela-esplanada-dos-ministerios-pelo-image288900724
https://pt.dreamstime.com/%C3%ADndios-ind%C3%ADgenas-de-diferentes-partes-do-brasil-marchando-em-bras%C3%ADlia-brasilia-agosto-pela-esplanada-dos-ministerios-pelo-image288900724
https://pt.dreamstime.com/%C3%ADndios-ind%C3%ADgenas-de-diferentes-partes-do-brasil-marchando-em-bras%C3%ADlia-brasilia-agosto-pela-esplanada-dos-ministerios-pelo-image288900724
https://pt.dreamstime.com/%C3%ADndios-ind%C3%ADgenas-de-diferentes-partes-do-brasil-marchando-em-bras%C3%ADlia-brasilia-agosto-pela-esplanada-dos-ministerios-pelo-image288900724
https://pt.dreamstime.com/%C3%ADndios-ind%C3%ADgenas-de-diferentes-partes-do-brasil-marchando-em-bras%C3%ADlia-brasilia-agosto-pela-esplanada-dos-ministerios-pelo-image288900724
https://pt.dreamstime.com/%C3%ADndios-ind%C3%ADgenas-de-diferentes-partes-do-brasil-marchando-em-bras%C3%ADlia-brasilia-agosto-pela-esplanada-dos-ministerios-pelo-image288900724

EXEMPLO: Popula¢do Negra

VENEZUELA
MEXICO
COLOMBIA
ESTADOS UNIDOS
JAMAICA

CUBA

HAITE

BRASIL

“®g

21

UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL
DE PERNAMBUCO
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100 MIL ESCRAVOS
200 MIL ESCRAVOS
300 MIL ESCRAVOS
500 MIL ESCRAVOS
600 MIL ESCRAVOS

900 MIL ESCRAVOS

1 MILHAO

4.9 MILHOES

FUNDACAO APOLONIO SALLES

F &8 D 0 H [P E

1/3 da populacdo africana foi retirada de seus
territorio,
Perdeu o vinculo com sua terra, com sua cultura,
com sua ancestralidade, com seus rituais

Ganhou primeira a senzala, depois a favela, as
periferias e o carcere

Quase 70% da populacdo carcerdria do Brasil é

GOVERNO DE PERNAMBUCO

negra
(Anudrio Brasileiro de Seguranca Plblica)
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Fonte: Familias chefiadas por pessoas negras sao mais atingidas pela fome | Agéncia Brasil

CONTRADICOES

Familias chefiadas por pessoas negras sao mais
atingidas pela fome

Falta de comida é ligada a discriminagado racial, diz pesquisa
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-06/familias-chefiadas-por-pessoas-negras-sao-mais-atingidas-pela-fome
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-06/familias-chefiadas-por-pessoas-negras-sao-mais-atingidas-pela-fome
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G1. A DIMENSAO DAS CONTRADICOES: POBREZA

da Pobreza 2019 a 2021 por Unidade da Federacao em pontos percentuais
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Maranhdo I 20
Sdo Paulo N 3 76
Amazonas NN ) )5

Tocantins 1N

Mato Grosso I /(6

Espirito Santo I S 07
Minas Gerais NG_—_—— (]

Rio Grande do Norte IS |/
Mato Grosso do Sul NG 5
Distrito Federal EEE— ) 67
Santa Cataring I ) 73

Rio Grande do Sul = () 94

Fonte: FGV Social a partir dos microdados da PNADC
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COMPROMISSO: PROTECAO SOCIAL
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Segundo Di Giovanni (1998:10), entende-se por Protecao Social as formas
“institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus
membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a
velhice, a doenca, o infortunio, as privacoes. (...)”

(BRASIL, 2004. P.31)

Neste conceito, também, tanto as formas seletivas de distribuicao e redistribuicao de bens
materiais (como a comida e o dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que
permitirao a sobrevivéncia e a integracao, sob varias formas na vida social

Diz respeito aos principios reguladores e as normas que, com intuito de protecao, fazem
parte da vida das coletividades”
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O CAMPO DA INSTITUCIONALIDADE DA PROTEGCAO SOCIAL
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“Declaro promulgado o documento da liberdade, da dignidade, da democracia,

da justica social do Brasil.”

Ulisses Guimaraes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, 5/10/1988

» Direitos instituidos a partir da constituicao...
» Mudancas de paradigmas na area da infancia a adolescéncia
se apolam no artigo 227 da CF

Fonte: Perrpti, 2025)
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Bases Estado de Bem Estar Social: “proteger os individuos contra aquilo que limita a
sua capacidade de atender as necessidades fundamentais, isto €, aquelas associadas as
diferentes fontes de inseguranca as quais esta sujeita a vida no capitalismo”

Direitos sociais



Titulo I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo 1l
Dos Direitos Sociais

Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

(Emenda Constitucional n. 90, de 2015)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacao de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de
renda, cujas normas e requisitos de acesso serao determinados em lei, observada a legislacao
fiscal e orcamentaria
(Emenda Constitucional n. 114, de 2021)



TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social.



PROTECAO SOCIAL NO ESTADO BRASILEIRO: CONSTITUICAO DE 1988

“O Estado Brasileiro, ao integrar os esforcos de garantir a plena cidadania no pais,
acolhe os direitos sociais ndo apenas no dmbito dos direitos do trabalho (contributivo),
mas também no amplo terreno dos direitos da cidadania.

Constituicdo institui a Sequridade Social: reuniu os servigcos e beneficios nas areas de
saude, previdéncia social e assisténcia social: assegura a todos os brasileiros a acesso a
protecdo social contributiva e ndo contributiva, sob responsabilidade do poder publico,
contando com a gestdo descentralizada, com a participacdao social, e com a vinculagdo

de recursos e pluralidade de fontes.”

(Pobres, Pobreza e Cidadania: Os Desafios Recentes da Protecao Social. Luciana Jaccoud. IPEA, Série Seguridade Social)



G1. A institucionalidade da protecdo social

Carater inovador
1. Politica acdes continuadas
2. Primazia em relacao familia e
mercado

ASSISTENCIA
SOCIAL

i
o
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NECESSITAR
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Universal — sus + rede privada
(planos de saude)
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Gi1. A institucionalidade da Assisténcia Social

LOAS - Lel Organica da Assisténcia Social
(Lei n°® 8.742 de 1993)

- Dever do estado e direito do cidadao: primazia da
responsabllidade do Estado

e Estrutura descentralizada e democratica.

RRRRRRRRRR /— \
EDUCACAO ESFOSUAS/PE
Escola de Formagdo dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco
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Gi1. A institucionalidade da protecao social: FINANCIAMENTO

De acordo com o Artigo 30 da LOAS é condicao para que 0S
municipios recebam recursos dos estados e da Uniao a criacéo e o
funcionamento de:

@8 | Conselho Municipal de Assisténcia Social

= |Plano Municipal de Assisténcia Social

- Fundo Municipal de Assisténcia Social

O Orgamento

Além disso, € obrigatoria a alocacao de recursos proprios no Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

Acessar a LOAS em seu Artigo 30, pagina 15.



Gl1. A institucionalidade da protec¢do social

- 2003: IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que
deliberou sobre a construcao e implementacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS!

- 2004; MDS e CNAS elaboram e publicam Politica Nacional de
Assisténcia Social.



Gi1. A institucionalidade da protecao social

Politica Nacional de Assisténcia Social

Municipios classificados por porte: Pequeno Porte | - até 20.000 habitantes / Pequeno
Porte Il - de 20.001 a 50.000 habitantes / Médio Porte — de 50.001 a 100.000 habitantes /
Grande Porte - de 100.001 a 900.000 habitantes / Metrdpole - mais de 900.000 habitantes

Principios norteadores: territorializacao, a matricialidade sociofamiliar e a
intersetorialidade.

Servicos socioassistenciais organizados em niveis de protecao basica e especial, sendo a
especial dividida em média e alta complexidade.



Reforcando!

O SUAS estrutura a gestao e execuc¢ao da protecao social a
partir de niveis de complexidade:

Protecdo Social

- N Basica R
X édia
i ) (CRAS) | Complexidade
SOCIAL - ~
- * Protecio Social (CREAS)
O QUE DEEMOS ASSEGURAR COM Especial -

ESSA ESTRUTURA??? \ | Alta.
Complexidade




SEGURANCAS SICIAIS AFIANCADAS

Deve garantir alojamento para aqueles que, por quaisquer circunstancias, estejam em

SEGURANCA DE
¢ situacao de abandono ou auséncia de moradia. Pressupoe, ainda, condicoes de
ACOLHIDA o . . ce . .
recepcao e escuta profissional qualificada nos equipamentos e servicos.
SEGURANCA DE Busca impedir o isolamento e afirmar e fortalecer relagoes de sociabilidade,
CONVIVIO reconhecimento social, troca e vivencia, seja na familia ou na comunidade.

SEGURANCA DE RENDA

Implica tanto na garantia de acesso a uma renda minima, seja para as familias pobres
ou para idosos ou pessoas com deficiéncia, impossibilitados para o trabalho quanto

E SOBREVIVENCIA beneficios eventuais, como nos casos de calamidade, caréncias ou urgéncias
especificas.

SEGURANGA DE Visa atuar na promoc¢ao do protagonismo, participacao e acesso a direitos

AUTONOMIA Promogae €o protas » PATHEIpas |

SEGURANCA DE APOIO
E AUXILIO

Exige a oferta de auxilios em bens materiais e em pecunia, em carater transitorio,
denominados de beneficios eventuais.




Gl1. Estavam dadas as bases para a institucionalidade da protec¢do social

LOAS
Constituicao 1988 PNAS / SUAS
1993 2004
Dever do estado e )
Assisténcia Social direito do cidadio Sistema Unico
incluida na N3o contributiva Centralidade na
Seguridade Social / Universal Familia
Sistema de Protecao Descentralizada Intersetorialidade
Social Brasileiro Cofinanciamento Territorialidade
Participativa
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T.3. MARSHALL G1. CONDICAO DE CIDADANIA = GARANTIA DIREITOS

NAO BASTA DIREITOS “DECLARADOS” — E PRECISO ESTADO FORTE = QUE

GARANTE ACESSO UNIVERSAL AOS DIREITOS
‘ BRASIL
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G1. Cidadania e direitos sociais: resultaram das lutas por direitos

LESSMA PRATT
LAZER PREVIDENCIA SOCiAL
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G1. cidadania é dignidade: ndo € moeda de troca

Cidadania: Pressupoe rupturas com velhas praticas e paradigmas
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Gi1. Cidadania é dignidade: ndo é caridade ou favor, é respeito

Secretarias ~ Conselhos » Noticias Concursos e selegoes

Grupo de adolescentes do Creas Central
fazem passeio pela cidade
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G1. SOLIDARIEDADE E DESMERCANTILIZACAO

...a nocao de cidadania fundamenta-se na EDUCACAQ
solidariedade que emerge do reconhecimento de e

que todos sao mutuamente dependentes e de que, NAO K
nesse caso, todos tém a ganhar atuando MERCADORIA

cooperativamente (Baldwin, 1990).

EM DEFESA DA PREVIDENCIA
E DO MINISTERIO DO TRABALHO

PREVIDE“”CIA SOCIAL

DATA: 22 DE NOVEMBRO 2018
LOCAL: INSS (Av. Pres. Getulio Vargas, 553)

HORARIO: 08:00H
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G2. PAPEL ESTADO, FAMILIA E MERCADO

Estado de Bem Estar Social: Estado assume um papel mais
contundente no atendimento das necessidades individuais
fundamentais qguando comparado ao mercado e a familia.

SECAO Il
Das Diretrizes
Art. 5° A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.
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Problematizando

Yazbek (2004, p. 17):

A filantropia, no Brasil, faz parte da nossa historia, e a presenca do
setor privado na provisao social nao € uma novidade na trajetoria das
politicas sociais brasileiras. Mas, inegavelmente, nos anos mais
recentes, esta presenca, alem de se diversificar em relacao as
tradicionalis praticas filantropicas, vem assumindo uma posicao de
crescente relevancia no incipiente sistema de Protecao Social do Pais.

Fonte: Familias chefiadas por pessoas negras sdo mais atingidas pela fome |
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G2. DESMERCANTILIZACAO

Nao é somente a primazia da responsabilidade do Estado na
conducao da politica de assisténcia social, mas...

‘reducao do grau de dependéncia dos individuos em relacao ao
mercado para a preservacao de seus direitos fundamentais”

| supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigencias de rentabilidade economica (trabalho);
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PROBLEMATIZACAO: ESTADO MINIMO, PRECARIZACAO X

DESMERCANTILIZACAO

A privatizacao da educagao...

Privatizar agua
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G2. DESFAMILIARIZACAO

> FAMILIA: principal mecanismo de transmissdo das regras e normas

» Nao significa uma reducao do seu papel na formacao da identidade
individual
» reducao do grau de dependéncia dos individuos em relacao a familia

» Lacos de solidariedade entre os individuos nao mais se restringem aos
“lagcos de sangue” (Di Giovanni, 1998; Esping-Andersen, 1990, 1999).
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G2. DESFAMILIARIZACAO

» Conceito familia na Politica Nacional da Assisténcia Social: “conjunto de
pessoas que se acham unidas por lacos consangiineos, afetivos e, ou, de

solidariedade™

> Lel 14.601/23: Programa Bolsa Familia:
» Art. 4° Para fins do disposto nesta Lel, considera-se:

| - familia: nucleo composto de uma ou mais pessoas gue formem um grupo
domeéstico, com residéncia no mesmo domicilio, e gque contribuam para o

rendimento ou que dele dependam para atendimento de suas despesas
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PROBLEMATIZAR

» Familismo: “expressao que vem ganhando forca no contexto do debate da
politica social, particularmente, a partir dos anos de 1990, e caracteriza-se pela
maxima designacao de obrigacdoes a unidade familiar. (Mioto, 2015)

» [...]acrise do Estado de Bem Estar implicou na adocao de uma “solucao
familiar” para a protecao social, guando se conciliou no sentido de reduzir a
dependéncia a em relacao aos servigos publicos e “redescobrir’ a autonomia

familiar enquanto capacidade de resolver seus problemas e necessidades

» Assim, a protecao socia como responsabilidade coletiva € substituida pela
individualizacao. E o que De Martino(2001) chama de “neoliberalismo familiarista”
(Mioto, Silva eSilva (2007) .(p.1e2)
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G2. PERFIL DAS POLITICAS PUBLICAS

E A FORMA COMO O ESTADO INTERVEM SOBRE A REALIDADE COM O INTUITO
DE PRESERVA-LA OU MODIFICA-LA EM DETERMINADO SENTIDO

1. POLITICAS SOCIAIS X POLITICAS ECONOMICAS

Na impossibilidade de se recorrer a politica econdomica, a politica social tornou-
se o principal mecanismo por meio do qual o Estado é capaz de proteger os
individuos dos caprichos da “mao invisivel” do mercado, acarretando para as
politicas sociais uma responsabilidade, frequentemente, muito superior
aquela para a qual eles foram originalmente concebidos.
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PROBLEMATIZAR

QUAL O PERFIL DAS ATUAIS POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIOS EM QUE
VOCES ATUAM?
1. TRANSFORMADOR DA REALIDADE COM POTENTES POLITICAS PUBLICAS QUE
GARANTEM PROTECAO SOCIAL A TODOS QUE PRECISASM?
2. TENDE A PRESERVAR A REALIDADE COMO ELA ESTA, OFERECENDO UM
MINIMO DE PROTECAO AS DEMANDAS IDENTIFICADAS?
3. TENDE A PRESERVAR A REALIDADE COMO ELA ESTA, OFERECENDO A
PROTECAO SOCIAL POSSIVEL CONSIDERANDO AS CONDICOES QUE AS
POLITICIAS SOCIAIS DISPOE?
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G3. DEFINICAO DO PERFIL DAS POLITICAS PUBLICAS

POLITICAS SOCIAIS E POLITICAS ECONOMICAS

$

“resultam de um processo de interacao entre grupos com diferentes preferéncias

e com diferentes capacidades de impor essas preferéncias”

“,,essa interacao nao ocorre no vacuo...”

SAO DEFINIDAS PELA CORRELACAO DE FORCAS ENTRE OS GRUPOS QUE
OCUPAM O ESTADO, REPRESENTAM DIFERENTES SEGMENTOS DE INTERESSE

L> Federal, Estadual e Municipal
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ESTIMATIVA DE BANCADAS PARA A CAMARA

Fonte: TSE
PL
FED. BRASIL DA ESPERANCA FED. PSDB/CIDADANIA
UNIAO BRASIL 59 PDT {745,
PP . PSB «.}
REPUBLICANOS " FED. PSOL/REDE 14 |
MDB PODEMOS 11 |
PSD OUTROS PARTIDOS 29
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G3. PROCESSOS POLITICO

p—g

O GLOBO YOO | Politica

Politica

Boi, Bala e Biblia: governo enfrenta
resisténcia entre lideres evangélicos,
ruralistas e policiais na Camara

Em meio a acenos, setores seguem freando movimentos de aproximacao por parte de Lula

Por Bermnardo Mello
OF/OS/2022 02h=0 - Arualizado ha um =no @
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Traidores do povo: veja 0S deputados
J que votaram contra a isen¢ao de

Taxacao das grandes fortunas |mpostos sobre alimentos proposta

barrada na Camara; saiba quem pe\o goVerno Luia
votou a favor e contra

Parlamentares concluiram votacao sem aprovar destaque da PLP 108/24 que previa
criagao de imposto progressivo sobre patrimonios milionarios

sexta-feira, 14 de marco de 202535 10:46 - Atualizado (sexta-feira, 14 ae marco de 2025, 16:42)
Publicado por: Redacao

FONTE: divinews.com/2025/03/14/traidores-do-povo-veja-os-deputados-que-votam-contra-a-
isencao-de-impostos-sobre-alimentos-proposta-pelo-governo-lula/#google_vignette
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G3. INSTITUICOES

- Circunstancias histéricas em que as INSTITUICOES emergem e se estabelecem
DETERMINANDO o curso da histoéria
- As decisOes tomadas, institucionalizadas, criam raizes profundas na
sociedade, de modo que € mais facil permanecer em uma dada trajetoria do que

altera-la radicalmente em um ou outro sentido (Wilsford, 1994, Pierson, 2000).

VIDEO: A HISTORIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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Caminho da Assisténcia Social: aruptura com velhas

nOgoeS
Sujeito carente, necessitado Sujeito de direitos
Acdo beneficente - Ajuda, doagao, Politica Publica de Estado
favor
Ac¢bes pontuais, fragmentadas, ‘ Programas, Servigos, Beneficios
isoladas, vontade politica Normatizados, Tipificados
Modelo assistencialista Modelo socioassistencial

—
° ~ ~n ° ° — h
Improvisacao / auséncia de compromisso com
qualidade / resultados / impactos

Submissao aos parametros da gestao publica




G4. IDEOLOGIA E A INFLUENCIA NO PERFIL DAS PPs

IDEOLOGIA: E um conjunto de ideias que possibilita a interpretacdo cognitiva a respeito do
funcionamento do mundo.

“a partir desse conjunto de ideias que grupos sociais decidem a melhor forma de atuar
sobre a realidade, formando as suas preferéncias tendo em vista atender os seus interesses

Para fazer o seu interesse prevalecer = precisam que suas IDEIAS PREVALECAM PARA QUE
OS INDIVIDUOS ACREDITEM QUE ESTAS SAO AS IDEIAS VERDADEIRAS

“MARX: AS IDEIAS DOMINANTES DE UMA EPOCA, SAO SEMPRE AS IDEIAS DA CLASSE

DOMINANTE"
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G4. IDEOLOGIA POBRE NAO GOSTA DE TRABALHAR

OLSA FAMILIA

€ coisa de vagabundo
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G4. IDEOLOGIA Meritocracia: Fracasso decorre do seu pouco esfor¢o

ERA PRA SER UM ERA PRA SER UM ERA PRA SER UMA
“MICHAEL PHELFPSY, “USAIN BOLTY, “SIMONE BILES”,
MAS NAO SE ESFORCOU MAS NAO TEVE MAS LHE FALTCOUL

O SURCIENTE! DETERMINACAO! FORCA DE VONTADE!
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G4. IDEOLOGIA O POVO PRECISA SE SACRIFICAR PELO BEM DO BRASIL

. o PAIsS
PASSA FOK UMA

SRAVE CRISE, CORTES
NO ORCAMENT O sao

POR
Isso | EREMOS

NECESSARIOS, TEREMOS QUE RETIRAR SEUS
QUE FAZEK PRIVILEGIOS!
SACRKRIFICIOS. -
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G4. IDEOLOGIA

0 PREGUICOSO HICA POBRE,
MAS QUEM SE ESFORCA NO
TRABAIHO ENRIQUECE

PROVERBIOS 10:4

Frases.vwin
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IDEOLOGIA NAS REDES SOCIAIS

-—F\“.w

82% dos menores
infratores vieram
de familias
desestruturadas.

{Podemos  ter

odemos ter
sucesso em tudo,
mas se minha
familia vai mal,
minha vida entra
em conflito.
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G4. IDEOLOGIA Pessoas pretas sao perigosas e culpadas
pela violéncia

Fonte: preconceito05.webnode.page/racismo/
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G4. IDEOLOGIA Familias incapazes / desestruturadas
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G4. IDEOLOGIA

TrisTaguoum

¢ dle

A fingida caridade do rico
Nao passa, da sua parte,
de mais um luxo; ele
alimenta os pobres
COMOoO caes e cavalos>®

< JEAN-JACQUES ROUSSEAU

Escrifor & filésofo

& V%,  —> M . g, o, GOVERNOD:
Pty UNIVERSIDADE f = - X de Assist énsjg rseggj .;:_;g-(__;:,\’ i PER
| FEDERAL RURAL i FUNDAGAO APOLONIO SALLES CZROG“,SS RRRRRRRRRR "/ \"' Combate & Forme e’ WY A
DE PERNAMBUCO - 2 m m om e MINH EDUCACAO N
m\v : FA Db U B P E DAGESTAO CORPORA?'IVA ESFOSUAS/ PE Politicas sobre Drogas = o

% ESTADO DE MUDANCA

GOVERNO DE PERNAMBUCO ~ — — "7 T2 RE R EEE . doSist



Racionais Mc's - A Vida é Desafio

“dg V2. | M Secretaria

v, .. GOVERNODE

DAGESTAO  (coRrpPORATIVA

OOOOOOOOOOOOOOOOOOO

32

«  Politicas sobre Drogas
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Secretaria de Assisténcia Social, Combate a Fome e Politicas sobre Drogas - SAS
Secretaria Executiva de Assisténcia Social - SEASS

Geréncia de Gestao do Trabalho e Educacdo Permanente - GETEP

E-mail: esfosuas.pe@ufrpe.br
Telefone: 81 3183-0715 /3183-0777
WhatsApp: 81 9.9488-2325
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