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TEXTO 1

Povos Tradicionais e Politica de Assisténcia Social: aproximagoes
a partir dos marcos normativos

“A primeira condi¢do para modificar a realidade consiste em conhecé-la” Eduardo Galeano

Neste primeiro texto faremos reflexdes introdutérias a temdtica do curso a partir de um
referencial técnico e normativo. O objetivo é nos aproximar do debate em torno das especificidades
gue caracterizam os povos e comunidades tradicionais desde uma perspectiva socioassistencial,
problematizando e delimitando os desafios de efetivacdo da Politica de Assisténcia Social,
comprometida com o respeito do direito a diferenca.

Os povos tradicionais sdo um importante repositdrio da memaria e cultura do nosso pais.
Apesar de sua inconteste contribuicdo, enquanto agentes estratégicos de preservacdao da
biodiversidade e dos conhecimentos milenares dos povos originarios, estas populacdes ainda
vivenciam a exclusdo e falta de reconhecimento no contexto mais amplo da sociedade brasileira.
Tal situacdao de marginalidade se expressa também na reiterada falta de acesso destas populagdes
ao conjunto de politicas publicas e direitos sociais.

Em reconhecimento das demandas destas populagdes, fruto da luta e do engajamento de
suas liderangas em busca de reconhecimento dos seus direitos, foi instituida, no ano de 2007, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT?
gue tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais, fortalecendo e garantindo o conjunto dos seus direitos sociais com
respeito e valoriza¢do a sua identidade, formas de organizacdo e instituicGes.

Cabe a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades

Tradicionais coordenar as acdes de implementacdao da PNPCT. Esta Comissdo é presidida pelo

! Decreto n2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6040.htm. Acesso em: 19/04/2017.
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Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos . oA 2ot . .
grup secretariada pelo Ministério do Meio Ambiente. Vale

culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem ressaltar que esta politica tem a finalidade de promover o

formas préprias de organizagao social, que

i desenvolvimento sustentdvel das comunidades e povos
OoCupam e usam territorios e recursos

naturais como condicdo para sua | tradicionais, dando énfase ao reconhecimento,

reproducdo cultural, social, religiosa, ) ) o .
ancestral e  econémica.  utilizando | fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
conhecimentos, inovagdes e praticas | sqciajs, ambientais, econdmicos e culturais, observando o
gerados e transmitidos pela tradigdo
(Decreto n@ 6.040). respeito e a valorizacao a sua identidade, suas formas de

organizagao e suas instituicdes.

A existéncia da PNPCT demonstra uma disposicdo do Governo Federal no sentido de superar
as deficiéncias, no campo das politicas publicas, que reproduzem a exclusdo sistemdtica destas
populacdes. Esta também é uma forma de reconhecer institucionalmente a pertinéncia das
demandas destes segmentos no que se refere a reparacao histérica dos danos representados pelo
processo de colonizagdo. Contudo, de nada adianta a existéncia de uma politica especifica que
reconhece o direito de existéncia e a cidadania destas comunidades se a mesma nao se efetivar por
meio da legitimacdo de sua importancia por parte dos técnicos que executam as politicas publicas
estratégicas para a salvaguarda dos direitos sociais.

Observando os principios que regem a PNPCT, constantes em seu Art. 12, é relevante
destacar aqueles que se apresentam como diretamente relacionados com o papel da Politica de

Assisténcia Social na garantia dos direitos destes segmentos populacionais, quais sejam:

| —o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade socioambiental e cultural dos
povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos, os
recortes etnia, raga, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientagdo sexual e
atividades laborais, entre outros, bem como a relagdo desses em cada comunidade ou povo,
de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos,
comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforgar qualquer relagdo de desigualdade;
Il —a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do pleno
e efetivo exercicio da cidadania;

Ill —a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais
a0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da salude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econ6mica e socialmente sustentaveis;

VI — a pluralidade socioambiental, econémica e cultural das comunidades e dos povos
tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais ou
urbanas;

Conteudista: Juliana Cintia
TEXTO 01



Yooy
930 3 Distancia

Xl —a erradicagao de todas as formas de discriminagao, incluindo o combate a intolerancia
religiosa; e

XVI — a preservagdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitdrias, a memoéria
cultural e a identidade racial e étnica.

O destaque destes principios ndo diminui a importancia dos demais, haja vista que todos
eles se relacionam mutuamente, mas visa ressaltar que a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais s6 se materializa através de uma estreita
correlagcdo com os direitos sociais, reconhecidos como elementos centrais da efetivacao da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Reconhecido isto vale levantar, neste momento, um
guestionamento: O que temos feito, no ambito das agoes da Politica de Assisténcia, para garantir
o efetivo acesso das comunidades e povos tradicionais ao conjunto dos direitos sociais?

Como veremos ao longo deste curso, as demandas relacionadas a estes segmentos impde
diversos desafios presentes em dispositivos legais e normativos difusos e pouco normatizados.
Contudo, a despeito das deficiéncias no campo normativo (ou na sua efetiva¢cdo) a materialidade da
exclusao destas comunidades se apresenta no cotidiano de intervencao dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais. Deste modo, é dever nosso conhecer e atuar
adequadamente no sentido de garantir que nossas intervencdes se balizem pelo respeito as
particularidades dos povos tradicionais.

Compreender que o debate em torno desta tematica precisa ser ampliado no cotidiano da
Politica de Assisténcia Social também implica no reconhecimento das inciativas que ja vem sendo
feitas neste sentido. Deste modo, ha uma escassa, porém, valiosa literatura onde se pode apreender
os esforcos de pensar a efetivacdo dos servicos socioassistenciais numa perspectiva de respeito e
observancia a interculturalidade. Dentre estes materiais destacamos o Caderno de Estudos:
desenvolvimento social em debate?, n2 9, n? 10 e n? 20, que tratam respectivamente sobre:
“Politicas Sociais e Chamada Nutricional Quilombola”, “Povos Indigenas: um registro das acdes de
desenvolvimento social” e “Quilombos do Brasil: seguranca alimentar e nutricional em territorios

titulados”.

2 Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/nucleo/grupo.php?id_grupo=53. Acesso em:
19/04/2017.
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A abordagem destas tematicas nos materiais produzidos pelo MDSA reflete os desafios
cotidianos de execucdo da Politica de Assisténcia Social que vem sendo confrontada pelas
especificidades dos territéorios onde atua e a necessidade de desenvolvimento de estratégias que
adequem os objetivos da politica publica aos contextos onde ela é ofertada. O olhar atento a estes
aspectos se da na medida em que a meta de universalizacdo da cobertura dos CRAS — Centro de
Referéncia da Assisténcia Social, se torna uma realidade em todo o territério nacional e, deste
modo, aproximam a Assisténcia Social das particularidades dos territérios e populagdes aos quais
oferta seus servicos. Neste processo “particularidades e singularidades presentes no territério
apontam necessidades de respostas especificas, de acordo com as realidades locais e
especificidades socioculturais” (BRASIL, 2016, p. 6).

Segundo as “Orientagbes Técnicas trabalho Social com familias indigenas: prote¢do social
bdsica para uma oferta culturalmente adequada”, publicado no ano de 2016), contamos com 21
CRAS implantados em comunidades indigenas, 574 CRAS e 240 CREAS que atendem comunidades
indigenas, além da atuacdo de equipes volantes que totalizam 1.254, em 1.083 municipios. Estes
ndmeros representam uma crescente preocupacao, no ambito da gestao da Politica de Assisténcia
Social, em ampliar a oferta qualificada dos servicos, programas e beneficios levando em
consideracdo as caracteristicas e demandas especificas destes povos. Além disso a publicacdo deste
Caderno de Orientagdes sinaliza um esforgo no sentido de aliar a Antropologia, o Servigo Social, a
Politica de Assisténcia Social e o Trabalho Social com Familias no sentido de ofertar servicos
socioassistenciais sensiveis as especificidades indigenas.

Os materiais acima mencionados sdo iniciativas pioneiras no sentido de enfrentar os desafios
impostos pelo reconhecimento das comunidades e povos tradicionais e da superacdo de praticas
patrimonialistas, tutelares e preconceituosas, que historicamente encobrem diferencas,
aprofundam desigualdades e aumentam assimetrias. Trata-se fundamentalmente de reconhecer
gue as discriminagdes étnicas e raciais sao promotoras de vulnerabilidades especificas que devem

ser enfrentadas (BRASIL, 2016).
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IMPORTANTE! .
A . . . O conhecimento
A Assisténcia Social, como um campo de politicas publicas de
protecdo social — tal como definido no artigo 194 da nossa dos documentos oficiais
Constituicdo e na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — tem )
como principios o atendimento das necessidades sociais da que balizam a

populagdo, a universalizacdo dos direitos sociais, o respeito a
cidadania, autonomia e a convivéncia familiar e comunitaria e a
igualdade de direitos, sem discriminagao de qualquer natureza. estas populagbes é o
Tais disposi¢des significam que a Politica de Assisténcia reconhece o
respeito a diferenca como um direito assegurado. Isto implica o

intervengdao junto a

primeiro passo para a

exercicio de intervengoes técnicas que observem as especificidades elaborac3o de
das diferentes culturas em sua forma de organizacdao, modo de vida,
lingua, religido e subsisténcia (BRASIL, 2016, p. 8-9). estratégias adequadas

de atuagdo junto as
comunidades e povos tradicionais. Deste modo faz-se necessario conhecer como alguns
documentos oficiais nacionais e internacionais abordam esta tematica.

Como destacado na “Cartilha Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais” (2014), os
povos e comunidades tradicionais sao titulares do direito fundamental a assisténcia juridica, de
formaintegral e gratuita. Ela pode ser acionada de forma coletiva, sempre que houver a necessidade
de afirmacdo, reconhecimento, protecdo e defesa de seus direitos étnicos e territoriais. A garantia
de acesso a justica abrange também o direito de serem informados e de participar de todos os

processos que lhes digam respeito ou que os afetem, direta ou indiretamente.

Qualquer atuagdo de 6rgaos governamentais e mesmo do judicidrio junto a estes povos e
comunidades deve sempre resguardar a garantia do acesso ao territério e aos recursos
tradicionalmente utilizados por esses povos e comunidades para a sua reprodugdo social,
cultural, econémica, ancestral e religiosa.

Isso pressupde que qualquer atuagdo junto a esses povos e comunidades deve se dar de
forma intersetorial (envolvendo as diversas agGes e programas governamentais e nao
governamentais), participativa (com o envolvimento direto de seus representantes no
planejamento, execugdo e avaliagdo) e adaptada as suas respectivas realidades. Afinal, tais
realidades ndo sao compartimentadas, ndo sendo possivel separar ou dissociar aspectos
econdmicos, juridicos, produtivos, religiosos, culturais, morais, entre outros. (MINAS
GERAIS, 2014, p. 18)

Tais disposicoes refletem a salvaguarda dos modos de ser e viver destas comunidades que
nao podem ser ignorados ou ameagados por intervengdes governamentais ou de interesse privado.
Qualquer politica publica que tenha como campo de atuacdo o territério de uma comunidade

tradicional deve estar alinhada com a perspectiva de promocao e protecdo dos valores tradicionais

Conteudista: Juliana Cintia
TEXTO 01



Yooy
930 3 Distancia

do povo em questdo, além de estar atenta a necessidade de adequacao técnica, politica, estrutural
e organizacional que a abordagem intercultural demanda.

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 215, é dever do estado proteger as
manifestagbes culturais, populares, indigenas e afro-brasileiras, e as dos demais grupos
participantes do processo civilizatério nacional. Em seu artigo 216, ela determina que deve ser
promovido e protegido, pelo Poder Publico, o patrimonio cultural brasileiro, considerando tanto os
bens de natureza material quanto imaterial — formas de se expressar, ser e viver — dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. Entre estes grupos formadores da sociedade brasileira
podemos citar os indigenas, quilombolas, ciganos, pescadores artesanais, marisqueiras, entre

outros. Vejamos abaixo o texto constitucional:

Art. 215 — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso a
fontes de cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

8 12 O estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional [...]

Art. 216 — Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

l. as formas de expressao;
. os modos de criar, fazer e viver;
M. as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

V. as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestagGes artistico-culturais;
V. os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas e acautelamento e preservagao.

8 42 Os danos e ameagcas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.
8§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

Através destes dois artigos o Constituinte determinou que a salvaguarda dos modos de
existéncia, patriménio material e imaterial, objetos, territdrios e saberes é dever do Estado. Deste
modo as a¢des governamentais junto a estas populacdoes devem ter como principal balizador a
protecdo e a promoc¢ao dos modos de criar, fazer e viver que as caracterizam e sdo expressao de
sua tradicdo. Toda intervencao deve ser resultado de um processo de didlogo e negociacdo que

resulte na criacdo de alternativas onde o acesso as acdes das politicas publicas ndo venham a ferir
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a integridade do direito a autodeterminacdao e modo de vida destas populagdes. Além deste cardter
preventivo e protetivo o Poder Publico, como determina a Constituicdo, deve ser proativo na defesa
das comunidades e povos tradicionais.

Os direitos das comunidades e povos tradicionais ndo é objeto exclusivo da atencdo do
Estado Brasileiro. Organismos internacionais, como a OIT — Organizagao Internacional do Trabalho,
também busca assegurar dos direitos destas comunidades. A OIT, através da Convengao n? 169,
determina uma série de direitos especificos que visam a protecao das comunidades e povos
tradicionais. O Brasil ratificou esta Convencgao através do Decreto Presidencial n25.051, de 19 e abril

de 2004.

ATENCAO! A Convengao 169, assim como a Constituicao Federal,

As Convengbes sdo normas que, | ressalta o dever do Estado para com a prote¢do dos modos
guando assinadas pelos paises, geram .
responsabilidades dos Estados e de vida das comunidades e povos tradicionais. E
cidaddos e cumprirem o que elas
determinam, sob pena de terem
recomendagdes  do  organismo | o principal critério de definicdo para determinar se uma
internacional que as elaborou, o que
gera  constrangimentos  publicos
internacionais (MINAS GERAIS, 2014,
p. 19).

interessante ressaltar o seu artigo 12 onde ela sublinha que

comunidade é ou ndo tradicional é a “consciéncia de sua

identidade”. Ou seja, é por um processo de

autodeterminagcdao que uma comunidade ou povo se
define, de acordo com sua identidade e modo de vida, como tradicional. Vejamos o texto original

da Convencgao:

Artigo 1°
1. A presente Convengao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢es sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido
geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagao
ou do estabelecimento de suas atuais fronteiras estatais e que, seja qual
for sua situagdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicoes
sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢oes
da presente Convencgao.
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E importante destacar que a utilizacio do termo “povos indigenas ou tribais” no texto da
Convengdo ndo significa que estas populagdes necessariamente vivam em tribos, mas que elas
preenchem todas as condi¢bes que a lei determina como “povos tribais”, ou seja: estilos de vida
tradicionais, cultura e modo de vida diferentes dos outros setores da sociedade nacional, costumes
e formas de viver e trabalhar diferentes e leis especiais que sé se aplicam a eles (MINAS GERAIS,
2014, p. 20).

A Convencgao n? 169 reflete uma preocupacdo legitima em relagdo a autodeterminacgao e
autogestao das comunidades e povos tradicionais. Tal disposicdo se encontra manifesta nos seus
artigos 62 e 72 onde, respectivamente se determina que estas comunidades sejam informadas e
tenham participa¢do ativa em qualquer processo que afetem direta ou indiretamente seu modo de

vida e o seu direito de decisdo sobre o que é ou ndo importante para eles:
Artigo 62

1. Ao aplicar as disposi¢cOes da presente Convengdo, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou pelo
menos na mesma medida assegurada aos demais cidad3os, em todos os
niveis decisérios de instituicdes eletivas ou 6rgdaos administrativos
responsaveis por politicas e programas que lhes afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das
instituicGes e iniciativas proprias desses povos e, quando necessario,
disponibilizar os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto na presente Convengao
deverdo ser conduzidas de boa fé e de uma maneira adequada as circunstancias,
no sentido de que um acordo ou consentimento em torno das medidas propostas
possa ser alcangado.

Artigo 72

1. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas préprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete
as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulagdo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas
de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

A Convencao trata ainda da questao dos territérios tradicionais na perspectiva dos direitos

territoriais, da prote¢ao contra a violagdo dos direitos humanos, bem como da preocupag¢ado com o
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uso de todos os meios necessarios ao acesso a justica, como a utilizacdo de intérpretes.

No esteio das diferentes Convencgdes internacionais que o Brasil ratifica e que faz referéncia
aos direitos dos povos e comunidade tradicionais existe ainda a Convencao da Diversidade Bioldgica
gue tem como objetivo a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus
componentes e a reparti¢cdo justa equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos. Esta Convencao é importante por reconhecer o papel fundamental das comunidades e
povos tradicionais na protecao da biodiversidade e na preservacgao de relagées sustentaveis com os
ecossistemas dos territorios onde habitam.

As comunidades e povos tradicionais tem demonstrado a cada dia que é possivel estabelecer
uma relagao harmdnica entre humanos e a natureza através dos conhecimentos e das tecnologias
tradicionais que, em grande medida, tém assegurado a conservacdao da biodiversidade nos
territdrios tradicionalmente ocupados.

Buscando fazer um movimento a fim de redirecionar o olhar para os processos internos ao
nosso pais destacamos a Lei n2 10.678, de 23 de maio de 2003, que cria a Secretaria Especial de
Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial (SEPPIR), com a tarefa institucional de coordenar e

articular as diversas acbes e politicas

De acordo com o Estatuto da Igualdade Racial: publicas voltadas para a promocdo da
I.  discriminagdo racial ou étnico-racial:
toda distin¢do, exclusdo, restricao
ou preferéncia baseada em raga, cor, discriminacdo racial e étnica.
descendéncia, origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular
ou restringir o reconhecimento, gozo SEPPIR se materializa na Lei 12.288, de 20
ou exercicio, em igualdade de
condi¢cbes, de direitos humanos e
liberdades ~ fundamentais  nos da Igualdade Racial, que tem como
campos politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro
campo da vida publica ou privada. efetivacdo da igualdade de
Il. desigualdade racial: toda situacao
injustificada de diferenciacdo de
acesso e fruicdo de bens, servigos e étnicos individuais, coletivos e difusos e o
oportunidades, nas esferas publica e
privada, em virtude de raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou formas de intolerancia étnica.
étnica;

igualdade racial e combate a

Uma das a¢bes mais estratégicas da

de julho de 2010, que institui o Estatuto

objetivo garantir a populacdo negra a

oportunidades, a defesa dos direitos

combate a discriminacdo e as demais
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Os diversos dispositivos normativos e legais que buscamos evidenciar ao longo deste texto
trazem um panorama das diversas abordagens e debates em torno dos interesses das comunidades
e povos tradicionais. Mais do que regulamentagdes e dispositivos normativos o que se evidencia é
a necessidade de efetivacdo do que ja vem lastreado neste conjunto de decretos, leis, orientacoes
técnicas e convencgdes.

Precisamos, neste momento, enfrentar os desafios de implementacdo de politicas publicas
gue estejam atentas a presenga destas demandas nos territérios de atuagao das equipes técnicas.
Tal desafio demanda um esforco coletivo onde a gestdo, os orgdaos de controle social, os
profissionais e as organizacdes da sociedade civil articulem seus esforcos na constru¢do de
estratégias adequadas as realidades, valores, interesses e estrutura que os territorios tradicionais
apresentam.

Ao longo deste curso buscaremos refletir acerca destas possibilidades, tendo sempre em
mente que ndo ha possiblidade de avancos a partir destas demandas sem a internalizacdo de um
compromisso ético-politico com o reconhecimento e a defesa do direito a diferenca, que resguarda

os modos de viver e de pensar destas comunidades.
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