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Texto 1

SUAS E SISTEMA DE JUSTIGCA: RESPONSABILIDADES ETICAS E TECNICAS

INTRODUCAO

A politica de assisténcia social tem desempenhado, nos ultimos anos, um importante
papel no sistema de protec¢ao social brasileiro. O acesso a direitos sociais integra o sistema de
garantia de direitos humanos, o que tem demandado uma forte interse¢ao desse sistema com o
sistema de justica.

Este curso objetiva evidenciar alguns aspectos do trabalho social desenvolvido pelos
profissionais do SUAS e sua importante relacdo interinstitucional com os érgaos do Sistema de
Justica, tais como Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

A assisténcia social atua nos territérios e nas situacdes de inseguranca social vivenciadas
pelas familias e pessoas. Nesta perspectiva, os trabalhadores do SUAS cotidianamente se deparam
com grupos populacionais historicamente excluidos, e essa exclusdo advém do formato histérico

da distribuicdo de renda do nosso pais.

Ao tomar conhecimento de familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco
social e pessoal, por violacdo de direitos, os 6rgaos do Sistema de Justica acionam a rede
socioassistencial a fim de obter respostas qualificadas e a respectiva insercdo desses usudrios no

conjunto de suas protegdes.

Nesta perspectiva, o didlogo entre esses sistemas se torna indispensavel. E imprescindivel
uma conversa prévia com a rede socioassistencial para a tomada de quaisquer providéncias.

Nesta relacdo destaca-se também a importancia de ambos os sistemas conhecerem o seu
papel e responsabilidades. Existem instrumentos e procedimentos que extrapolam funcoes, que
podem prejudicar o desempenho das tarefas, expor e sobrecarregar os profissionais e fragilizar a
relagao entre esses sistemas.

Eis o objetivo desse primeiro texto: fornecer subsidios para o conhecimento do que é o

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e o Sistema de Justica.
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SUAS - SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica Nacional de Assisténcia Social tem como marcos legal a Constituicdo Federal de

1988, a Lei n? 8.742/93, modificada pela Lei n2 12.435/11, as Resolu¢des do CNAS: n2 130/2005 -

Norma Operacional Basica da Assisténcia Social — NOB SUAS, n2 01/2007 — Norma Operacional

Basica de Recursos Humanos — NOB-RH/SUAS, n2 109, de 11 de novembro de 2009, da Tipificagdo

Nacional dos Servigos Socioassistenciais, bem como o Protocolo de Gestao Integrada de servigos,

beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do SUAS.

A politica de assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente

de contribuicdo a seguridade social e se opera através de acdo de protecao social, vigilancia e

garantia de direito.

A protecao social consiste em garantir a inclusao a todos os cidaddos que se encontram em

situacdo de vulnerabilidade e/ou em situacdo de risco na rede de Protecdo Social local. A Protecdo

Social se estabelece em Basica e Especial, conforme quadro:

, SERVICOS

PROTECAO SOCIAL BASICA

Prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicées e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios para
populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privagdo (auséncia de renda; precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre
outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento
social (discriminagGes etdrias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
3. Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

ESPECIAL

Atendimento assistencial
destinado a familias e individuos
que se encontram em situagdo de
risco pessoal e social por
ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso
sexual, wuso de substancias
psicoativas, cumprimento  de
medidas socioeducativas, situagdo
de rua, situagdo trabalho infantil,
entre outras.

seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares ndo foram rompidos. Requerem
maior estruturagdo técnico-operacional e
atengdo especializada e individualizada com
um acompanhamento sistemdtico e

outras).
Média 1. Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a
Complexidade Familias Individuos (PAEFI);
2. Servigo Especializado em Abordagem Social;
PROTECAO SOCIAL Atendimentos as familias e individuos com | 3. Servigo de protegdo social a adolescentes em

cumprimento

de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC);

4. Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

monitorado. 5. Servico Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua
Alta
Complexidade
Garantir protecdo integral - moradia, | 6. Servico de Acolhimento Institucional;
alimentagdo, higienizacgdo e trabalho | 7. Servico de Acolhimento em Republica;

protegido - para familias e individuos que
se encontram sem referéncia e/ou em
situagdo de ameaga, necessitando ser
retirados de seu nucleo familiar ou
comunitario.

8. Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;
9. Servigo de protecdo em situagdes de calamidades
publicas e de emergéncias
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A LOAS, em seu art. 2°, situa a Vigilancia Socioassistencial como um dos objetivos da
politica da Assisténcia Social e no art. 62-

A vigilancia Socioassistencial € um dos instrumentos das prote¢des da assisténcia social que
identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territorio (LOAS
— Art. 29). J& a NOB/SUAS/2012 a define como uma func¢do da Politica de Assisténcia Social,
comprometida com a producdo e disseminacdo de informacodes, possibilitando conhecimentos que
contribuam para a efetivagdo do cardter preventivo e proativo da politica de assisténcia social,
assim como para a reducdo dos agravos, fortalecendo a fun¢do de protegao social do SUAS.

Também cabe a assisténcia assegurar direitos aos seus destinatdrios e, para execucao
desse universo de atribuicdes, o SUAS necessita dialogar e atuar em conjunto com outros sistemas
de garantia de direitos dos cidadaos e cidadas, como SUS, educacdo, 6rgaos que trabalham com

formacgdo, emprego e renda, previdéncia social e o sistema de justica.

O SISTEMA DE JUSTICA

O Estado Democratico de Direito, para cumprir sua funcdo, necessita que seu ordenamento
juridico seja cumprido por todos: poderes constituidos, organizagdes governamentais ou ndo
estatais e em especial sua populacdo. Entendendo que esse cumprimento legal ndo se resume
apenas a observancia as leis, mas, sobretudo a garantia do conhecimento de seu contetdo por
todos (as), para que possam acessa-lo, o Sistema de Justica tem como uma de suas principais
fungbes trazer a equidade para as relagdes que a ele sdao submetidas, em consonancia com a
legislagao vigente.

O Sistema de Justica, composto pelos drgaos tipicos: Poder Judicidrio e seus servicos

auxiliares, o Ministério Publico e seus auxiliares e a Defensoria Publica e os atipicos, Delegacias de

Policia e Conselho Tutelar. Esse sistema, em sintese, representa o aparato estatal responsdvel pela

aplicacdo das leis quando, por motivos diversos, essas nao estdao sendo cumpridas da forma
determinada pelo poder legislativo.
E necessario compreender que o ndo acesso de alguns segmentos da populagdo aos bens e

servicos previstos no ordenamento juridico também representa descumprimento dessa legislacdo.
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Disto decorre a institucionalizacdo de alguns dos membros do sistema de defesa como a

Defensoria Publica e o Ministério Publico, cujas atuagdes serao discutidas mais adiante.

Poder Judicidrio

A atuacdo tipica do Poder Judicidrio é a aplicagdo da lei ao caso concreto a fim de

solucionar conflitos entre as partes. Esta atividade se chama JURISDICAQ. Vale salientar que o

poder-funcdo do Estado de solucionar litigios e aplicar a lei ao caso concreto, a area territorial
dentro da qual tal poder é exercido e as instancias especializadas s3o definidas como JURISDIGAO.

Assim, quando falamos que o Juiz determinou que uma organizacdo ou um cidadao fizesse
ou deixasse de fazer algo, é preciso entender que esse ato se deu dentro de um processo, onde
duas ou mais partes (pessoas ou organizacdes) estdo requerendo o que acreditam ser de direito.
Esta decisdo é compreendida como a jurisdigao decorrente do poder-funcdo do Judiciario.

Por seu turno, a territorializacdo que delimita a competéncia onde o membro do Poder
Judicidrio, ou seja, o Juiz ou Juiza atua (municipio de Sdo Caetano, de Buique ou Olinda) é
chamada de Jurisdicgdo de competéncia territorial. Também ha jurisdigdo competéncia por
matéria, Juiz da Vara da Infancia e Juventude, Fazenda, etc.

O Poder judiciario conta com servicos auxiliares (Analistas e Técnicos Judiciarios, bem como
oficial de Justica) e funcdes de Apoio Especializado, como psicélogos e assistentes sociais, com
atuagao nas varas de infancia e juventude e familia e de registro civil.

Esses profissionais tém atuagdes e competéncias delimitadas pelo Codigo de Organiza¢ao
Judiciaria do Estado de Pernambuco- COJE (Lei Complementar n? 100/2007), por isso suas
fungées ndo podem, de forma ordinaria, serem desempenhadas por outros profissionais, em
especial os técnicos do SUAS e Conselheiros Tutelares, que também tém suas competéncias
estabelecidas em ordenamentos institucionais (NOB-SUAS/RH e Estatuto da Crianca e do

Adolescente, respectivamente).
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Ministério Publico

O Ministério Publico é uma instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, atuando como Custos Legis e tendo como principios institucionais a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. Também Ihe é assegurada a autonomia
funcional, administrativa e financeira.

As decisdes do Ministério Publico fundadas em sua autonomia funcional, administrativa e
financeira, obedecidas as formalidades legais, tém eficicia plena e executoriedade imediata
ressalvada a competéncia constitucional do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas.

As Promotorias de Justica sdo as representacdes do Ministério Publico mais presentes na
relacdo Sistema de Justica e SUAS. Elas sdo denominadas érgdaos de administracdo do Ministério
Publico com pelo menos um cargo de Promotor de Justica e servicos auxiliares necessarios ao
desempenho das fungées que lhe forem cometidas por Lei. Nesta relagdo também se coadunam
os Centros de Apoio Operacional (CAOPs), que poderdo compreender Nucleos Regionais, estes
sdo Orgdos auxiliares da atividade funcional do Ministério Publico, aos quais competem: |
estimular a integragdo e o intercambio entre drgaos de execu¢dao que atuem na mesma area de
atividade e que tenha atribuicoes comuns; Il remeter informagoes técnico juridicas, sem carater
vinculativo, aos drgaos ligados a sua atividade; Ill estabelecer intercambio permanente com
entidades ou orgaos publicos ou privados que atuem em areas afins, para obtencao de
elementos técnicos especializados necessarios ao desempenho de suas fungdes; IV remeter,
anualmente, ao Procurador Geral de Justica, relatério das atividades do Ministério Publico
relativas as suas areas de atribuicoes; V exercer outras fungdes compativeis com suas
finalidades, vedado o exercicio de qualquer atividade de 6rgao de execu¢dao, bem como a

expedicdao de atos normativos a estes dirigidos.
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Defensoria Publica

A Defensoria Publica do Estado é uma instituicdo permanente e essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbida da assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e
gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma da lei; tendo como principios
institucionais a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

A Defensoria Publica do Estado tem por finalidade a execugao das seguintes competéncias,
atividades e funcdes institucionais, dentre outras definidas em lei em especial, no que se refere a
relacdo com o SUAS: a) promover judicialmente, perante os 6rgaos do Poder Judicidrio Estadual,
e extrajudicialmente, a assisténcia dos interesses dos necessitados na forma da lei, buscando,
preferencialmente, a conciliagdo da lide! entre as partes envolvidas; b) - patrocinar as agées civis
de qualquer natureza ou matéria; c) atuar na curadoria especial, nos casos previstos em lei; d)
exercer a defesa da crianga e do adolescente considerados necessitados na forma da lei; e) atuar
junto aos estabelecimentos policiais, prisionais, penitenciarios e de internagao de adolescentes
e de adultos incapazes visando a assegurar, ao necessitado na forma da lei, a defesa dos direitos
e garantias individuais e da cidadania; f) assegurar aos seus assistidos, em processo judicial ou
administrativo, a ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes em todos os graus de
jurisdicdo; g) atuar na reparacgao dos direitos do necessitado na forma da lei vitima de torturas,
abusos sexuais, discriminagdo étnica, sexual ou religiosa, ou qualquer outra forma de opressao
ou violéncia, notadamente dos portadores de necessidades especiais; h) exercer a orientagao
juridica dos destinatarios das fungoes institucionais da Defensoria Publica; i) exercer a defesa da

mulher necessitada na forma da lei.

! Processo, Litigio
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Delegacias de Policias

As Delegacias de Policia, embora sejam elencadas como partes do Sistema de Justica,
compdem o sistema de seguranca publica, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal — “Art.
144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos
seguintes 6rgaos: | - policia federal; Il — policia rodovidria federal; Il - policia ferroviaria federal; IV
- policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares.” Para a Constituicao Federal
de 1988: “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem ressalvadas a
competéncia da Unido, as func¢des de policia judicidria e a apuracao de infracdes penais, exceto as

militares.” (CF2 — Art. 144,§ 49).

As Delegacias especializadas, a exemplo das de crianga e adolescente — GPCA, Mulher e
Idoso, foram criadas para garantir a apuragdao especializada de infragdes penais cometidas
contra esses segmentos populacionais, e, sobretudo, para garantir aos grupos vulneraveis, um
acolhimento mais humanizado naqueles espagos, impregnados pela compreensao diuturna de
qgue ha ocorréncias de violéncias mais relevantes a serem consideradas. O ideal é que haja a
compreensao sobre as diversas formas de violéncias e que determinados grupos sdo mais
vulneraveis a elas. Devendo este ser o entendimento comum nos 6rgaos publicos competentes.
Assim, toda e qualquer delegacia possibilitaria o bom acolhimento das demandas de todos os

segmentos da populagao.

Conselho Tutelar

Os Conselhos Tutelares sdao o6rgdos permanentes e autdonomos, ndo jurisdicionais,

integrantes da administracdo publica municipal, compostos cada um por 05 (cinco) membros

titulares, encarregados pela sociedade por zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. (ECA — Arts. 131 e 132). Podemos

dizer que o CT no conjunto das politicas para crianca e adolescente é um érgao estratégico que

2 Constituic3o Federal de 1988
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deve existir permanentemente ao alcance dos destinatarios do referido estatuto e compondo a
engrenagem local necessdria ao cumprimento dos direitos constantes no ECA.

O Conselho Tutelar se insere no Eixo de Defesa do sistema de garantia de direitos. Os
6rgaos deste eixo laboram no acesso aos espacos institucionais e mecanismos juridicos de
protecdo legal dos direitos humanos da crianga e do adolescente (gerais e especificos), e visa
assegurar a impositividade e exigibilidade dos direitos consagrados no Estatuto.

Nestes termos os Conselhos Tutelares sao incluidos como membros do Sistema de Justica,
visto sua funcdo de zelar pelo cumprimento dos direitos do publico destinatdrio do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

RESPONSABILIDADES ETICAS E TECNICAS

Todo e qualquer profissional deve exercer suas funcdes dentro de padrdes técnicos e
éticos. Esses principios precisam orientar as relagdes dos profissionais para com seus
companheiros diretos e indiretos e em especial com o publico destinatdrio de seu trabalho.

Apresentamos inicialmente o escopo legal que orienta as ag¢des e atividades do SUAS, esses
determinam a maneira como os trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social devem
laborar. As acdes dos sistemas decorrem de determinagao constitucional, posto que a assisténcia
social deve ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social. (CF/88 — Art. 203).

Entretanto, no Estado de parcos recursos financeiros, multiplicam-se as necessidades da
populacdo e dividem-se os recursos financeiros e humanos para fazer face as necessidades
prementes dos destinatarios da assisténcia social.

O mais importante neste cendrio é garantir que o Estado Democratico de Direito siga seu
curso institucional, e que os membros dos sistemas tomem pé de suas atribuicbes e que nao
haja superposicio de acdoes, nem imposicio de um sistema sobre outro, que denotem
extrapolacao das responsabilidades definidas nos ordenamentos constitutivos e reguladores das

acoes dos profissionais de cada sistema.
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Desta feita, as demandas do Sistema de Justi¢a, por exemplo, precisam compreender as
limitagGes de recursos financeiros e humanos do SUAS, que em sua execugao, precisam por vez,
adequar-se dentro dos principios do minimo existencial3 e da reserva do possivel4. Neste
cenario, é necessario que os Gestores do SUAS garantam recursos progressivos para dar conta
das agoes da Assisténcia Social, pois o Estado deve prestar assisténcia juridica integral e gratuita

aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; (CF/88 - Art. 52 LXXIV).

3 “p escassez de recursos orcamentarios ndo pode ser obstaculo para a garantia dos direitos sociais, como condi¢des essenciais a
existéncia humana, pois estara violando preceito basico e fundamental da Constituicdo Federal, qual seja, o principio da dignidade
humana. Sendo assim, é certo que a garantia a um minimo existencial consiste em um padrdao minimo da efetivagdo dos direitos
sociais prestacionais, pois, a partir do momento em que o individuo perde as condigdes para a sua existéncia, perde as
possibilidades de sobrevivéncia, violando as condigdes de liberdade, logo, violando dois principios fundamentais.” (Flavia Placidina
e Zulmar Fachin DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS FRENTE AOS PRINCIPIOS DO MINIMO EXISTENCIAL E DA RESERVA DO
POSSIVEL.)

4 “.... a expressdo reserva do possivel procura identificar o fendmeno econémico da limitagdo dos recursos disponiveis diante da
necessidade quase sempre infinitas a serem por eles supridas. No que importa ao estudo aqui empreendido, a reserva do possivel
significa que, para além das discussdes juridicas sobre o que se pode exigir judicialmente do Estado — e em ultima analise da
sociedade, ja que é esta que o sustenta — é importante lembrar que ha um limite de possibilidades materiais para esses direitos.
(2008, p. 261-262) mentalidade. (BRASIL, 2009b)” (Flavia Placidina e Zulmar Fachin DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS FRENTE AOS
PRINCIPIOS DO MINIMO EXISTENCIAL E DA RESERVA DO POSSIVEL.)
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