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Texto 4

PLANO DECENAL DO SUAS: UM OLHAR PARA O FUTURO!

No nosso segundo texto indicamos que deveriamos tomar por base a estrutura
delineada pelo governo federal na construcao do Plano Decenal. No decorrer do nosso
estudo tratamos do diagndstico, apresentamos as prioridades, objetivos estratégicos,
diretrizes e orientamos que devemos estabelecer nossas metas. Até o momento nao
nos detalhamos no Progndstico e no processo de avaliagdo e monitoramento.

Constatamos que o DIAGNOSTICO ¢é fundamental para construirmos nosso
planejamento para os préoximos 10 anos, e faz parte integrante desse documento
analisar a perspectiva do futuro do nosso municipio, ou seja, precisamos fazer um
prognodstico da realidade para proxima década. Assim, exibiremos a seguir algumas
reflexdes que podem contribuir na elaboracao desse processo de projetar o futuro.
Vamos analisar alguns indicadores?

Os dados demograficos? indicam que o Brasil esta envelhecendo...

Janela Demografica: 2000 a 2030 (IPEA, 2015)
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Criangas e Adolescentes (até 14 anos) - 46,8 411 31,8

IBGE

! Texto organizado por Laurisabel Guimardes Pinheiro, Assistente Social pés-graduada em Politicas Publicas
pela UFPE.

2 Fonte: OIT, 2013; UNFPA, 2012; Nagdes Unidas, 2012; IPEA, 2015.
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Com essas mudancgas, no cenario nacional e internacional, algumas tendéncias
devem ser avaliadas, e pensadas formas de atendimento das demandas que esses
fend6menos irdo apontar para as politicas publicas, tais como: Feminizacao da velhice,
a proporcao de mulheres em comparagdao a quantidade de homens na sociedade, gera,
consequentemente, esse fendmeno. Junto com ele identifica-se as discriminagdes
sexistas e gerofdbicas (por serem mulheres e velhas). Segundo dados do IBGE, cada
dia aumenta o nimero de casais em filhos ou pessoas que vivem sos. Amplia-se o
crescimento da populacdo que ird demandar cuidados, etc. Quando olhamos os dados
do nosso municipio devemos nos questionar:

Qual a visao de futuro, com base nos dados demograficos, do
municipio, nos proximos 10 anos? Quais estratégias iremos
planejar para atender as demandas que irdao impactar no
— municipio? Como poderemos pensar na seguranca de renda
® dessa populacao? Qual o impacto na concentracao de pobreza e
desigualdade social?

O mercado de trabalho, também, terd rebatimentos com essa mudanga
demogréafica, com a reducgao da populacdo em idade ativa a longo prazo, teremos como
desafios: escassez de mao de obra, aumento do desemprego, a necessidade de ampliar
a idade minima para aposentadorias e estimulos para permanéncia no trabalho. De tal
modo, teremos que nos preocupar com algumas questdes no futuro, para continuarmos
ampliando as garantias sociais.
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Como manter a trajetoria de eliminacao da pobreza e reducao da
desigualdade em um cenario economico adverso? E como a Assisténcia
pode contribuir para isso? O que poderemos/deveremos fazer em um
eventual cenario de reversao da tendéncia de queda da pobreza? O que
poderemos/deveremos fazer para dar respostas adequadas no campo
da Assisténcia Social? Como podemos, ao longo dos préoximos dez anos, ‘
construir e legitimar uma “linha de pobreza” mais ambiciosa, na qual a
visdo de “"minimos sociais” seja mais “generosa’?

Outras questoes sociais relevantes que nao podem deixar de serem analisadas
nessa construcdao sao: Aumento da violéncia, temos no pais a quarta maior populagao
carcerdria do mundo, crescimento do trafico de drogas, homicidios, roubos.
Observamos uma mudancga no perfil®> das pessoas com deficiéncia e beneficiaria do
Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, hoje somos 2,3 milhdes. Desafios ao SUAS:
Atencdo praticamente restrita ao BPC e necessario avanco na oferta de servicos;
parametros para o atendimento e relagdao publico/privado. As dificuldades econémicas
e sociais nos remetem a ter uma atengao especial a populacao em situacao de rua*;
a juventude®, os adolescentes®. As questdes relacionadas ao género’, embora o

3 Acidentes de transito, envelhecimento, violéncia; tecnologias assistivas, elevacdo da escolaridade e
ampliacao da participagdao no trabalho;

4 Perfil: 82% negros, 53% com idade entre 25 e 44 anos; 28% pretos e 39% pardos; Motivos: problemas
familiares (41%), alcoolismo e uso de drogas (35,5%), desemprego (29,8%); Condigdo impactada pela
dindmica populacional urbana, crises econémicas, uso abusivo de drogas, migracdes. Fonte: Pesquisa
MDS 2008/2009.

5 A fecundidade mais elevada entre a populagdo pobre, menos escolarizada e jovem, de 15 a 24 anos. A
gravidez entre adolescentes é ainda considerada alta (67,2 nascimentos por mil adol em 2010).

6 VIOLENCIA COMETIDA POR ADOLESCENTES (Levantamento anual SINASE 2012/SDH): Atos infracionais
relacionados ao trafico de drogas: de 7,5% em 2010 para 26,6% em 2011. Taxa de restricdo e privacao
de liberdade: de 4,5% em 2010 para 10,6%, em 2011. Entre 2010 e 2011: redugdo de atos graves contra
a pessoa: homicidio (14,9% para 8,4%), latrocinio (5,5% para 1,9%), estupro (3,3% para 1,0%) e lesdo
corporal (2,2% para 1,3%). VIOLENCIA SOFRIDA POR ADOLESCENTES (Mapa da violéncia 2013/Julio
Jacobo Waiselfisz). De 2001 a 2011, morreram vitimas de assassinatos um total de 203.225 jovens.
Homicidios (2011): 39,3% das causas de mortalidade de jovens (15 a 24 anos), contra 3% das causas de
mortalidade de ndo jovens (abaixo de 15 anos).

7 O Brasil tem uma taxa de 4,8 homicidios para cada 100 mil mulheres, a quinta maior do mundo (Pesquisa
OMS/2013). 4.762 mulheres foram assassinadas apenas em 2013, média de 13 por dia. 50,3% das mortes
violentas de mulheres no Brasil sdo cometidas por familiares. Desse total, 33,2% sao parceiros ou ex-
parceiros. Enquanto o nimero de homicidio de mulheres brancas caiu 9,8% entre 2003 e 2013 (de 1.747
para 1.576), os casos envolvendo mulheres negras cresceram 54,2% no mesmo periodo, passando de
1.864 para 2.875. Os maiores indices de homicidios de mulheres sdo registrados nos pequenos municipios,
e ndo nas capitais. Fonte: "Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres “, Jacobo Waiselfisz, Julio.
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pais possua uma politica especifica para mulher, continuamos noticiando dados
alarmantes da violéncia sofrida por esse publico especifico.

Outro destaque relevante de tendéncias referem-se as migracdes em relagao as
populagdes urbanas e rurais. Ressalta-se um aumento da idade da populacao da zona
rural e um crescimento populacional na zona urbana, a dispersao territorial das
populacdes vulneraveis no campo, maior dificuldade de acesso a direitos e servigos
publicos, problemas considerados urbanos interferindo na vida do campo, Ex.: drogas,
prostituicao, etc.

As questOes ambientais - degradagdes ambientais e mudancas climaticas globais
-, devem ser objeto de preocupacodes. As calamidades vivenciadas pelos municipios,
principalmente das zonas da mata do Estado com as chuvas, e no sertao com a seca.
Estudos apontam que havera um aumento da frequéncia e intensidade dos desastres
naturais. Quais os impactos disso para a Assisténcia Social? E como o SUAS
devera se preparar para lidar com este cenario na proxima década?

Essas sdao algumas reflexdes que precisam ser levadas em consideracao na
construcdao do nosso diagndstico, e consequentemente do nosso Plano. Muitas outras
reflexdes devem ser reveladas durante o estudo do diagndstico no municipio, como por
exemplo: os impactos da transposicdo do Rio S3o Francisco nos municipios e outras
grandes obras e barragens.

Com tantos desafios, reafirmamos a necessidade urgente de fortalecer a
integralidade e a intersetorialidade das politicas publicas no enfrentamento as varias
situacOes apontadas na perspectiva de futuro. As politicas de Assisténcia, Educagao e
Direitos Humanos das criangas e adolescentes estao elaborando ou possuem planos
norteadores com visao de futuro, COMO FAZERMOS COM QUE ESSES ESFORCOS
DIALOGUEM? Precisamos criar estratégias neste sentido, haja vista os usuarios serem
0Ss mesmos, os territdérios serem os mesmos, e a intensdo de ampliar o acesso aos
direitos também.

Por fim, devemos pensar no processo de monitoramento e avalicdo. E preciso
ter clareza que o planejamento, o monitoramento e a avaliacao fazem parte de um ciclo
avaliativo - na implantacao e implementacdo das politicas publicas - que nao pode ser
desassociado de forma a buscar a melhor apreensdo e a mais acurada vigilancia
socioassistencial continua, entendendo-a como importante funcao da Politica de
Assisténcia Social. Aqui cabe refletirmos sobre o que diferencia o monitoramento da
avaliacao. De acordo com VAISTSMAN,

"Enquanto o monitoramento é um processo continuo,
inerente aos processos de gestao, a avaliacao consiste em
estudos com diferentes objetivos, como melhorar a qualidade
dos processos de implementacdao, ou verificar se os
programas estao alcancando os resultados esperados e, em
caso negativo, o porqué. As avaliacoes procuram responder
a perguntas especificas, propor medidas de correcdo e
orientar as decisoes de gestores de diferentes niveis. E nesse
sentido que devem integrar o ciclo mais amplo das politicas
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(...) que engloba os processos de formulacao e
implementagao. ”

Segundo Raposo (2001, p. 93):

"Avaliacdo é um processo critico de identificacao, monitoramento e
afericao de situacoes, processos e resultados. Essas trés possibilidades -
situacoes, processos e resultados -, se colocadas na linha do tempo,
facilitam a compreensao das diversas etapas de um processo de
avaliacao”.

de situacao de processo de produto

ACAO FIM

EX-ANTE EX- POST

Com base nessa linha, pode-se verificar que a construgao do II Plano Decenal
esta em conformidade com a avaliagdao de resultados e impactos que foram alcancados
nos 10 anos de implementacao do SUAS e definidos no I Plano Decenal. E no atual
momento, estamos realizando uma avalicao da situacdo no municipio - Diagnéstico -,
para iniciarmos um novo ciclo de avaliagdo de processo - Monitoramento, e
posteriormente, estarmos reavaliando os impactos do nosso II Plano Decenal.

Avaliacdo é um processo sistematico de coleta de informacdes sobre as acoes,
caracteristicas e resultados, a partir de critérios divulgados, que visam determinar seu
mérito e relevancia, sua qualidade, utilidade ou efetividade, gerando recomendacdes
para sua corregao ou ajustes. No campo social o processo avaliativo deve ter um olhar
especial para perceber os impactos.

Vale salientar que a avaliacdo de politicas publicas tem como objetivo produzir
conhecimento: monitora-se uma determinada politica ou programa social para
identificar as condicdbes em que se desenvolveram dificuldades ou fatores que
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interferem no bom éxito. E objetiva também verificar o grau de eficiéncia®, eficacia®
e efetividade!® com que as agdes estdo sendo desenvolvidas visando reduzir custos,
definir estratégias para utiliza-los de forma mais adequada ou ainda tornar publico os
gastos para os sujeitos interessados.

O Monitoramento consiste no acompanhamento continuo do desenvolvimento
dos servicos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda. O
Monitoramento se realiza por meio de indicadores construidos a fim de disponibilizar
informacdes e possibilitar a verificacdo sobre os objetivos e metas atingidos. Os
indicadores sdo instrumentos de medigao. Sao sinalizadores que indicam os processos,
resultados e impactos que sao esperados e devem ser obtidos. Os indicadores orientam
as informacgoes que devem ser coletadas acerca das agdes que estao sendo Monitoradas
e Avaliadas.

Neste sentido, temos que definir os indicadores, os parametros a serem verificados
na avaliacdo da efetivagao do Plano no ambito municipal. Os mesmos podem ser: De
processo: Identifica a realizagdao das agoes e procedimentos; De resultado: Identifica
a obtencao do produto de uma agao. De impacto: Identifica a repercussao da agao no
cenario mais amplo (contexto e longo prazo).

Chegamos ao fim do nosso estudo, espero ter contribuido nessa reflexao sobre a
construgao do Plano Decenal, e que principalmente, tenhamos clareza da real
importancia da realizacdao de um Diagndstico Socioterritorial que retrate as demandas
do municipio, e nos traga elementos para o estabelecimento de prioridades, objetivos,
metas e indicadores que atenda as especificidades dos territorios de atuagdo da nossa
politica. Para concluimos esse curso sugiro a leitura do texto: “WIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL E A CONSTRUGAO DE DIAGNOSTICOS
SOCIOTERRITORIAIS: FERRAMENTAS DE PLANEJAMENTO ESSENCIAIS".

8 Eficiéncia — A gestdo de um projeto sera tdo mais eficiente quanto menor custo e maior o beneficio
introduzido por unidade atingida. Um dos desafios metodoldgicos neste tipo de avaliacdao é que custo e
beneficio nem sempre podem ser mensurados monetariamente;

9 Eficacia — avalia o quanto é adequada a relagdo estabelecida entre meios e fins no desenvolvimento
do plano: o quanto foi capaz de atingir objetivos e metas. Ou, o nivel de adequacdo da forma de execucdo,
frente a seus principios éticos e aos objetivos;

10 Efetividade - avalia o quanto o plano foi capaz de produzir mudangas significativas e duradouras no
publico alvo atingido. Para medir o seu grau de efetividade, torna-se necessaria a adocdo de uma
perspectiva comparativa entre o “antes” e o “depois”.
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