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TEXTO 02

Politica Publica de SAN e a sua Inser¢ao na Politica Publica de

Assisténcia Social

Nas ultimas décadas, as discussdes acerca da
Seguranca Alimentar e Nutricional/SAN tem suscitado
diversos questionamentos e reflexdes, principalmente ao
tratar da necessidade de politicas publicas permanentes e

de grande alcance para combater radicalmente uma das

dimensdes mais urgentes e complexas da exclusao social: a
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fome. A fome se apresenta resultante da miséria e da
pobreza extrema, que se apresenta como demonstragdo mais imperativa de um quadro que
é permeado por sucessivas exclusdes.

Josué de Castro ja denunciava que, no Brasil, o problema da fome é um problema de
natureza ética e politica. Nao hd outra forma de explicar que ainda hoje encontremos milhares
de individuos com dificuldade ou impossibilidade de acesso a alimentos, capazes de "matar"
a fome e nutrir o corpo.

Neste contexto, o que estd em jogo é que o Direito Humano a Alimentacao
Adequada/DHAA n3o passa apenas por uma reflexdo referente ao acesso, mas também sobre
as condicOes concretas que permeiam a producdo dos alimentos e a configuracdao dos
mercados. Reconhece-se, por exemplo, a necessidade de transferéncia direta de renda as
mulheres, devido a desigualdade que ainda marca a participagdo delas no mundo do trabalho,
assim como a responsabilizacdo muitas vezes exclusiva do cuidado com as criangas, as

dificuldades que encontram para o acesso a terra, entre outras.

A maioria dos pesquisadores e estudiosos da area tém chamado a aten¢do para a
necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento econémico e social na
perspectiva de orientar os esforcos para a reducdo das desigualdades e respeito a
diversidade cultural e ambiental. Nenhuma politica ou programa podera enfrentar a
fome e a desnutricdo de maneira isolada, descontextualizada e alheia as demandas
sociais. Cada contexto local apresenta potencialidades e desafios préprios para
garantir o melhor acesso aos alimentos em quantidade e qualidade adequadas a
cada fase do ciclo da vida. Em alguns locais, a melhoria da qualidade da agua
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consumida pela populagdo pode ter profundo impacto na redugao da desnutrigdo.
Em outros, o desafio pode ser eliminar as desigualdades de género, implementar um
Banco de Alimentos ou repartir de maneira mais justa a terra. Também nao podemos
esquecer o impacto negativo da propaganda de alimentos ultra processados para o
publico infantil e que tende a ampliar problemas nutricionais. Portanto, as politicas
publicas devem ser implementadas de maneira a respeitar tais caracteristicas e
desafios de cada contexto e favorecer a participagdo civica, a intersetorialidade e a
equidade. Com isso, é possivel alcangar mudangas efetivas (MAGALHAES, 2017).

A tarefa que se impde é a de aprofundar o debate sobre a natureza do mercado
capitalista, fonte de opressao, exclusdo e exploracdo da economia camponesa e da agricultura
familiar e, ao mesmo tempo denunciar e combater a padroniza¢do alimentar imposta pelos
conglomerados que atuam no setor agroindustrial e os interesses do agronegdcio (MOREIRA,
2010).

Em relagdo a isto, a questdo que estd posta diz respeito a soberania alimentar nacional:

Direito de todos os povos em decidir de forma
autébnoma suas politicas de produgao,
distribuicdo e consumo de alimentos de forma
a garantir o direito humano a alimentacdo
adequada, com o devido respeito a suas
culturas e métodos populares de producgdo dos

alimentos.
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A multidimensionalidade deste campo, cujo espectro vai do campo a cidade, da
producdo ao consumo, da desnutricdo a obesidade, passando pelas doencas ligadas a
alimentacdo inadequada e a baixa qualidade dos alimentos, requer respostas bastante
complexas e se torna um desafio no campo das politicas publicas.

A SAN envolve multiplas dimensdes e acaba tendo incidéncia em setores e atividades
diversos, pois traz para o centro do debate o desafio das a¢des intersetoriais, que devam tratar

das dimensdes culturais, sociais e ambientais relacionadas aos alimentos e a alimentagao:

O que se come e como se come, em cada sociedade, nao se define apenas por
escolhas individuais, mas é expressdo da interagdo simultanea de um conjunto de
elementos, dentre eles o sistema de produgdo e distribuicdo de alimentos; assim
como o conhecimento sobre as formas possiveis de preparagao e consumo, que, por
sua vez, dependem do acesso e da renda; dos habitos alimentares daquela
sociedade; das leis que regem o mercado de trabalho; das relagées familiares; do
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comércio internacional; da acdo do Estado para garantir o direito das pessoas a
alimentar-se, entre outros (SILIPRANDI , 2004, p.2).

Para a populagao em geral, a principal forma de aquisicdo dos alimentos se da através
da compra destes no mercado, e neste caso a reflexdo que se processa no campo do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada/DHAA ndo acontece dissociada de agbes estruturantes,
com vistas a efetivar os diretos relativos a cidadania. A falta de renda, ou outra forma capaz
de assegurar o acesso para satisfazer o minimo necessario as familias, o Estado deve assumir
seu lugar e encontrar caminhos para a realizacdo deste direito.

Para refletir sobre este desafio, vamos retomar a conclusdo a que chegamos sobre a afirmacao

feita no inicio do Texto 1:

"José estd em situagdo de inseguranc¢a alimentar":
[...] a resposta a situacdo de inseguranca [de José] passa pelo acesso ao alimento, mas
também, e essencialmente, pelo olhar atento as suas chances de vida, as circunsténcias

sociais de sua existéncia. Em sintese a fome de José é politica.

Ao nos referirmos a Fome de José a partir de uma perspectiva politica, estamos
apontando para duas dimensodes principais: que ela deve ser tratada enquanto problema com
status politico (da ordem ndo do individual, mas do coletivo) e que o seu enfrentamento estd

diretamente vinculado a acdo do Estado, através de politicas publicas (ou do Estado em agao).

A fome é um conceito amplo, ndo se resume a falta absoluta de alimentos, mas
também as restricdes qualitativas. Paradoxalmente o crescimento da obesidade
expressa uma face da fome e da ma nutrigdo na medida em que ha, para além do
excesso de calorias, fortes desequilibrios nutricionais e frequentemente falta de
alimentos protetores na dieta. Fome e pobreza ndo sdo sindbnimos, mas claramente
sdo condi¢cdes fortemente associadas. Assim, em contextos onde existem
desigualdades sociais de género, educagdo, étnicas, ocupacionais etc., sem duvida
estdo também ameacadas as chances de equilibrio alimentar e superagdo da fome
(MAGALHAES, 2017)
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SOCIEDADES

SISTEMA POLITICO

DEMANDAS REPRIMIDAS

ESTADOS DE COISAS

RECORRENTES NAO - DECISAO

PROBLEMAS
POLITICOS

Figura 5 - Formagéo de agenda governamental - Fonte: Ruas (2009,p70)

E preciso portanto que a inseguranca
alimentar do José seja percebida como algo que
diz respeito a populacdo, portanto ndo é particular

do José. A fome, como dissemos no Texto 1, foi

entre nds historicamente construida, expressao
escandalosa da descomunal desigualdade.  FONTE: http://gnosisbrasil.com/artigos/a-

. . caridade-universal/
Durante muito tempo foi tratada como parte de
um estado de coisas, onde a decisdao do Estado foi a "ndo decisdo”, ganhando status de
demanda reprimida, vinculada a praticas especificas, episddicas, do campo da caridade,

voluntariado e do assistencialismo.

Quando considerada sob o status de problema politico, a fome requer a formulagédo
de “agenda" publica a agdo. Nesta perspectiva nos aproximamos mais uma vez de
Josué de Castro, para quem a fome sé poderia ser combatida através do Estado
(CASARIL e CASARIL, 2011).

Desta maneira, os esforcos realizados nos ultimos anos para realizar o combate a fome
através de politicas de seguranca alimentar e nutricional procuraram enfrentar a grande
guestdo posta por Josué de Castro em Geografia da fome, quando denunciou que “a fome nao
é resultado das intempéries ou caprichos da natureza, mas um fenémeno social, politico,
criacdo do homem, portanto responsabilidade dos préprios homens e ndo da natureza”.
(CASTRO, 2001, p. 63).

Nesta perspectiva, as interfaces entre as politicas de seguranga alimentar e as

desenvolvidas no campo da assisténcia social apontam para a necessidade de uma reflexao
4
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sobre as garantias socioassistenciais, reconhecendo que a fome e/ou inseguranca alimentar
esta associada ao cotidiano das familias que vivenciam situagGes de vulnerabilidade e risco,
tais como desemprego, de jovens sem possibilidades de entrar para o mercado de trabalho,
de mulheres em ocupacgGes precdrias ou em tempo parcial, dos despossuidos/as da terra e
dos meios de producdo, da falta de uma legislacao mais efetiva de controle da publicidade e
propaganda, da liberagdo politica do usos de agrotoéxicos, entre outros. Bem como demanda
acdes que garantam a participacdo, mobilizacdo e controle por parte da sociedade, maior
interessada que estas questdes tornem-se prioridade na agenda publica.

De forma geral, é no reconhecimento deste quadro que se inicia a trajetdria da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que possui, entre seus marcos principais, a
instituicdo do Programa Fome Zero em 2003, no inicio do primeiro mandato do entdo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

O Fome Zero teve originalmente quatro eixos de articulagdao: Acesso ao alimento;
Fortalecimento da agricultura familiar; Geragdo de Renda; Articulagdo mobilizacao e
controle social. Um desenho inovador, envolvendo ag¢des interministeriais, com a
participacdo de estados e municipios. Neste caso, o territério é compreendido como espaco
geografico adicionado de poder, no qual os sujeitos se reconhecem enquanto portadores de
identidade cultural, social e politica.

Cabe destacar que a coordenacao entre diferentes setores governamentais relaciona-
se com o grau de integracdao e segmentacao do processo decisério, o que é um desafio em
uma sociedade como a nossa com um historico de acdes amplamente segmentadas,
considerando os conflitos politicos em torno da alocagdao dos bens publicos. Como os
principais problemas ndo sao confinados a uma Unica area, o desafio é lidar com diferenciagao
e integracdo. Em algumas medidas, essa é a proposta de politicas como a de SAN e da

Assisténcia Social.
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Eixos articuladores(4) e acoes (31)

Acesso ao Alimento
1-Bolsa Familia - . L
2-Alimentacéo escolar (PNAE) Fortalecimento da Agricultura Familiar

3-Cisternas H
4-Restaurantes Populares : -ZRGO:::,:{E safra

5-Bancos de Alimentos

a
UM PAlS DE TODOS

6-Alimentos a grupos populacionais especificos 3-Seguro da agricultura familiar
7-Agricultura Urbana / Hortas Comunitarias 4-PAA
8-SISVAN

9-Distribuicdo de Vitamina A (VITAMINA A +)
10-Distribuicao de Ferro (Saude de Ferro)
11-Alimentaco e nutricdo dos povos indigenas

12-Educacao alimentar, nutricional e para o consumo
13-Ali a cao de habi sau i

14-Alimentacao do trabalhard'cr (PAT) %
15-Desoneragao da Cesta Basica \ |
Geracao de renda ?
jEGuslinicecas soclal o profissionsli Articulacdo, mobilizacio e controle social
2-Economia Solidaria e inclusao produtiva -
3.CONSADSs 1-Casa dés Fa_mlll?s (CRA_S!PAIE) _
4-Organizacao produtiva de comunidades pobres (PRODUZIR) de::a % TR sociz

5-Desenvolvimento de cooperativas de catadores L
6-Microcrédito produtivo orientado

3-Cap
4-Mutirces e doacoes

5-Parcerias com empresas e entidades
6-Conselhos de controle social

FONTE: Ministério do Desenvolvimento Social

Para compreender como se deu este processo, tomamos do trabalho de Elisabetta

Recine e Marilia Ledo (2010) os principais marcos da construcdo das politicas que buscam

materializar o DHAA no Brasil:

a)

b)

Em 1986 a | Conferéncia Nacional de Alimentac¢ao e Nutrigdo como desdobramento

da 8a Conferéncia Nacional de Saude, que teve o tema a Luta pelo direito a saude e

reconhecimento da alimentacdo como direito intrinsecamente ligado a vida e a saude;

Criacdo do primeiro CONSEA no governo Itamar Franco em 1993, com posterior
extingdo durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso com o argumento
da criacdo do Conselho Comunidade Soliddria; Por iniciativa do CONSEA e do
movimento da Acdo da Cidadania, realizou-se em 1994, em Brasilia, a primeira

Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que foi definida como

um componente estratégico de governo: um conjunto de principios, politicas,
medidas e instrumentos que assegurem permanentemente o acesso de todos os
habitantes em territério brasileiro aos alimentos, a precos adequados, em
quantidade e qualidade necessdrias para satisfazer as exigéncias nutricionais para
uma vida digna e saudavel bem como os demais direitos da cidadania. Neste mesmo

periodo, 1994/2002, algumas conquistas foram obtidas, entre elas: a criagdo, em 1988,
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f)

g)
h)

j)

do Férum Brasileiro de Segurang¢a Alimentar e Nutricional (FBSAN) e, em 2002, da
Acdo Brasileira pela Nutri¢ao e Direitos Humanos- ABRANDH;
Em 2003, a recriagao do Consea Nacional;

Em 2004, a realizacao da Il Conferéncia Nacional de SAN, concomitante ao langamento

do Programa Bolsa Familia;

Cria¢do do Programa de Aquisicdo de Alimentos/PAA, em 2005;

Aprovacdo da LOSAN (Lei Organica de SAN), em 2006 - Reconhece a alimentagdo

enquanto direito fundamental; Cria o SISAN para assegurar o DHAA no Brasil; Define
os integrantes dos SISAN; Reafirma obrigacdes do Estado de respeitar, proteger,
promover e prover a alimentacdao adequada; Institucionaliza a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; Institui a necessidade de haver
instrumentos de monitoramento e exigibilidade do DHAA,;

Realizagdo da lll Conferéncia em 2007;

Em 2008, o Brasil assume compromisso com a “12 meta do milénio” de reduzir até

2015 a metade a fome e a pobreza;

Em 2009, aprovacdo de lei sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),

destinando 30% dos recursos federais do programa para aquisi¢des locais da
agricultura familiar;

Aprovagdo, em 2010, da emenda constitucional que inclui a “alimentagao” entre os

direitos fundamentais.

Em alguma medida, a trajetdria iniciada com o Programa Fome Zero no combate a

Fome representa um processo de amadurecimento e avango das politicas sociais no Brasil.

Partindo-se da compreensdo de que o Programa caracteriza-se enquanto uma estratégia a ser

impulsionada pelo governo federal no sentido de assegurar o DHAA, foram priorizadas as

pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos como condi¢dao para a erradicagdo da

pobreza extrema, bem como para a conquista da cidadania da populacdo mais vulneravel

(SCHIOCHET, 2010).

Segundo Schiochet (2010), tal concepgao fundamentava-se no reconhecimento de que

ainseguranca alimentar é resultado de uma configuracado social que tem como base a pobreza,
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associada as desigualdades sociais. Tais situacdes demandavam que os objetivos e estratégias
do Fome Zero viabilizassem o combate a fome atacando a pobreza de forma integrada, no
sentido de romper a condicdo de isolamento e fragmentacao individual através da insercao
dos/as beneficidrios/as do programa no curso de alguma cadeia produtiva geradora de
riqueza, formando um circulo virtuoso de mais autonomia e igualdade.

Para isso, inicialmente a principal estratégia foi a garantia de acesso a renda através
da transferéncia de renda as familias, através do PBF, como forma de garantir o DHAA para
todos/as os/as brasileiros/as independentemente de disporem ou ndo de meios de acesso a
alimentacdo. No entanto, desde o inicio ja se tinha a compreensao de que a transferéncia de
renda direta as familias deveria ser caracterizada no campo das acdes emergenciais, mas que
eram necessarias a¢des mais radicais para a supera¢do das bases estruturais geradoras da
condicdo de inseguranca alimentar e nutricional (SCHIOCHET, 2010).

Neste sentido, desde o inicio fica delineado que o programa deveria se fundamentar
numa perspectiva integradora, abrangente e permanente, uma vez que o que estava em jogo
era o futuro do pais, do ponto de vista dos direitos humanos, da prote¢do das criangas, da
valorizacdo e do respeito as mulheres, das condicbes de trabalho, da consciéncia da
participacgdo politica.

Segundo Santarelli e Moreira (2010) , gestores do MDS que participaram da construgao
da Politica Nacional de SAN durante os dois governos Lula, a Lei Organica da seguranga
alimentar e Nutricional - LOSAN, além de criar o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional — SISAN, definiu os contornos gerais de seu funcionamento através dos principios,
diretrizes integrantes da politica e do sistema, a citar: Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional- CNSAN, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-
CONSEA e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional- CAISAN. De forma
geral, este desenho da politica, além de inédito no pais do ponto de vista da gestdo
governamental, procura romper com o “setorialismo” até entdo caracteristico na
administracdo publica.

Trata-se de um sistema publico, que possibilita a gestao intersetorial e participativa e

a articulacao entre os entes federados para a implementacao das politicas promotoras da

Conteudista:
TEXTO 02



Yoy
930 a Distancia

seguranca alimentar e nutricional, numa perspectiva de complementaridade e otimizagdo das
potencialidades de cada setor.

No caso do combate a fome a estruturacdo de uma politica publica é o resultado de
um processo histdrico de multiplos enfrentamentos na sociedade. A forma de se perceber o
problema e de se construir uma narrativa sobre ele é uma das expressoes destas disputas
cotidianas, entre atores (individuos, grupos, organizagOes e coletividades) com interesses
bastante complexos. Estes embates dizem respeito a forma de tratamento que serd dado
para os conflitos resultantes de formas muito distintas de apropriacdo de recursos escassos,

geralmente identificados como riqueza, poder e prestigio e todos os seus instrumentos.

Por exemplo, quando um grupo de trabalhadores sem-terra ocupa uma propriedade
rural, com a finalidade de provocar sua desapropriagdo, temos uma situacdo de
conflito. A possibilidade do uso da violéncia, prépria do conflito, € um dos elementos
que o diferenciam da competi¢cdo. Quando o conflito envolve o uso da violéncia,
dizemos que as partes estdo em situagdo de confronto, cujo ponto critico é a guerra.
O conflito é préprio da vida coletiva. Porém, para que a sociedade possa sobreviver
e progredir, o conflito deve estar dentro de limites administraveis. Ou seja: embora
nos, individuos, possamos divergir, competir, e entrar em conflito, precisamos evitar
o confronto. Para tanto é necessario que haja alguns consensos em relagdo as regras
e aos limites necessarios ao bem-estar coletivo. Nada disso acontece naturalmente,
pois o consenso significa a existéncia de um acordo entre os membros de uma
coletividade, quanto a principios, normas, valores, objetivos ou meios. Os consensos
ndo ocorrem naturalmente, nem sdo automaticos: precisam ser construidos (RUAS,
2014, p. 14)

A construcdo destes consensos no entanto é um desafio. De um lado, hd um

movimento de individualizacdo das questdes, a fome é de José, no maximo de seus parentes,

tem a ver com as escolhas e comportamentos de José (discurso meritocratico), para resolver
a situagdo eu preciso ter alguma acao especifica para José.

De outro, hd a reducdo das acdes dos outros atores sociais a partir de sucessivas
simplificacbes, que ndo necessariamente precisam ser reais ou expressivas do conjunto de
determinada realidade, porque o que se busca é desqualificacdo da legitimidade da situacdo

do outro, e ndo a sua problematizagdo. Vejamos alguns exemplos:
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“As pessoas estdao tendo mais filhos para receber o bolsa familia”
“N3do se acha mais ninguém para trabalhar por causa do bolsa familia, quis assinar a
carteira de Maria e ela ndo quis, para nao perder o bolsa familia”
“Tem muito desvio no programa, eu conhe¢o um vizinho da minha tia que ndo precisa,

tem casa de aluguel e recebe o beneficio”

As narrativas acima sao repetidas reiteradamente, e é através delas que a sociedade
sistematiza a sua avaliacdo do programa, da politica, do Estado e de todo um conjunto de
individuos e familias. Usam sua percepc¢do sobre um caso para a avaliacdo do todo. Fazem
parte da mesma métrica de tomar a inseguranca alimentar de José invariavelmente como
Fome, ndo sendo necessario ter decisdes politicas que alterem a arquitetura de distribuicao
de poder na sociedade. Cada centavo investido é percebido como gasto, ndo como

investimento, portanto sem nenhum retorno para a sociedade. A construcdo destas narrativas

diminuem e deslegitimam a condi¢ao de cidadania do outro.

AINDA BEM QUE
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FONTE: Google Imagens

Este tipo de ma-fé da sociedade frente a algumas expressdes da questao social, se de
um lado estd presente desde a nossa formacdo social, através da indiferenca moral frente
"uma classe inteira de individuos, ndo sé sem capital cultural nem econémico em qualquer
medida significativa, mas desprovida [...] das precondi¢des sociais, morais e culturais que
permitem essa apropriacdo" (SOUZA, 2016), por outro é reatualizada cotidianamente por

atores cujo interesse é o da manutencdo desta desigualdade de poder. Desde os patrées que
10
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preferem que o tratamento para a inseguranca vivenciada por José se resolva via acesso a
alimento, e nao através de aumento do saldrio, da patroa a quem ndo interessa o
reconhecimento da empregada doméstica enquanto trabalhadora, a bancada ruralista a quem
serve muito bem a narrativa de que os indios ndo querem mais saber de plantar, que o MST é
um movimento de “invade terras, quebra tudo, para depois vender”.

A atual crise econdmica e politica vivenciada no Brasil, coloca em xeque este processo
de institucionalizacdo da politica e de mudancgas que vinham sendo vivenciadas nas rela¢des
sociais. Apods ter saido do Mapa da Fome da Organizagdao das Nagdes Unidas — ONU, ha trés

anos, é real a possibilidade de a fome e a insegurancga alimentar voltarem a aumentar.

Segundo a pesquisadora Rosana Magalhdes, o Banco Mundial tem projetado um
aumento da pobreza extrema no pais e se estima que até 10% da populagdo tera
uma renda per capita inferior a 1,25 délar por dia neste ano. “O IBGE também reforga
essa tendéncia, apontando que a quantidade de pessoas com renda inferir a 25% do
saldrio minimo tem crescido desde 2015. Em uma economia monetarizada como a
nossa e frente a precariedade dos equipamentos publicos e fragilidade dos
chamados buffers, ou seja, mecanismos de suporte social para ‘amortecer’ os
impactos da crise econOmica, é possivel que a fome e a desnutrigdo voltem a
ameacar a populacdo”, adverte (MAGALHAES, 2017)

WERGOMNHA

Brasil pode voltar ao Mapa da Fome. ONU
faz campanha pela seguranca alimentar

Tema volta com forga a campanhas da ONU e preocupa entidades no Brasil, como a
Fiocruz. Desemprego e cortes nos programas Bolsa Familia e de Aquisicao de Alimentos
podem recolocar pais no mapa da fome

FONTE: Google Imagens

No contexto de recessdo econémica e aumento do desemprego em que vivemos desde
2015, é possivel que a pobreza extrema cresga, e com ela a inseguranca alimentar e
nutricional.

Apesar dos avangos das ultimas décadas, o Brasil continua sendo um pais
extremamente desigual. Nossas politicas publicas permanecem apresentando baixa
efetividade e pouco impacto redistributivo. O processo recente de desmonte das politicas

sociais e a desresponsabilizagdo do Estado para com a questdo social revelam o grande
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desafio que precisamos enfrentar a fim de garantir um futuro mais equitativo para as novas

geracgoes.
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