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Introdugao

Antes de tratar especificamente sobre o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, é
importante compreender o contexto de protecao integral aos direitos de criancas e adolescentes
no Brasil. Esse contexto estd fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado
pela Lei n? 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que estabelece o dever de
garantir, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos fundamentais desse publico.

Quando esses direitos sdo ameacados ou violados, podem ser aplicadas medidas
protetivas previstas no art. 101 do ECA, assegurando que criancas e adolescentes tenham sua
integridade preservada. Em situacGes de violéncia grave ou de risco elevado, nas quais ndo seja
possivel a permanéncia no nucleo familiar de origem, extensa ou ampliada, a autoridade judicial
pode determinar, preferencialmente, a medida protetiva de Acolhimento em Familia Acolhedora
ou, em carater excepcional, o Acolhimento Institucional. Essas medidas tém carater provisdrio e
excepcional, buscando sempre o retorno a convivéncia familiar ou, quando ndo for possivel, a
colocagdo em familia substituta.

Este diagndstico tem por objetivo apresentar uma analise abrangente sobre o Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora, abordando seus fundamentos juridicos, os beneficios
identificados, o tempo de permanéncia das criangas e adolescentes no servico, bem como a
interlocucdo entre o Sistema de Justica e a Rede Intersetorial. Além disso, sdo apresentados
dados quantitativos extraidos do Sistema de Cadastro do SUAS (CADSUAS) e do Censo SUAS 2024,
permitindo visualizar de forma mais precisa o panorama atual e os desafios para a consolidagdo

dessa modalidade de acolhimento.
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1. O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora na Organizagao da Politica

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) organiza a Politica de Assisténcia Social por

divididos por niveis de protec¢do, assim como segue:

Imagem 1 — Politica de Assisténcia Social e suas divisGes

Politica de Assisténcia Social

Protecio Social Basica

I - Servigos de Protec¢do Social Basica:

a) Servico de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; ¢) Servigo de Protegdo
Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

Protecio Social Especial

Meédia Complexidade

Alta Complexidade

II - Servigos de Protegdo Social
Especial de Média Complexidade:

a) Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos

(PAEFI):

b) Servigo Especializado em
Abordagem Social;

¢) Servigo de Protegdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), e de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC);

d) Servigco de Protegio Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua.

III - Servigos de Protegdo Social Especial

de Alta Complexidade:

a) Servigo de Acolhimento Institucional,

nas seguintes modalidades:
- abrigo mstitucional;
- Casa-Lar;
- Casa de Passagem;
- Residéncia Inclusiva.

b) Servigo de Acolhimento em
Republica;

c) Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora;

d) Servigo de Protegdo em Situagdes de
Calamidades Puablicas e de

Emergéncias.

Fonte: Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009).
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Todos os servicos acima citados sdao organizados conforme a Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais e divididos entre os que sdo considerados de Protecdo Social Bdsica
(PSB) e Protecdo Social Especial (PSE). A PSB possui carater preventivo e atua no enfrentamento
das situacGes de vulnerabilidades e riscos sociais. J& no ambito da PSE de Média Complexidade, a
atuacdo é voltada para familias e individuos que enfrentam situacGes de risco pessoal e social,
como abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre
outras situagdes. A PSE de Alta Complexidade, por sua vez, foca sua atuacdo para atender
individuos que necessitam ser retirados do nucleo familiar por sofrerem ameacas, violéncias e
violacOes de direitos. Nesta protecdo o servico é ofertado integralmente na forma de moradia,
garantindo alimentacdo e convivio social.

Particularmente no que se refere ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,
objeto desse diagndstico, trata-se de um servico tipificado da PSE de Alta Complexidade e que
deve ser organizado de acordo com os principios, as diretrizes preconizadas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e das OrientagGes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes (2009).

E importante lembrar que a Constituicdo Federal (CF) de 1988 em seu artigo 227 trata
sobre o dever da familia, da sociedade e do Estado em relacdo aos direitos de crianga,

adolescente e jovem, assim como segue:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo,

violéncia, crueldade e opressao. (CF, Art. 227).

Com a aprovacdo da CF de 1988, outros avancos relacionados as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, as criangas e aos adolescentes comegaram a ser evidenciados, conforme

mostra a ilustracdo a seguir:
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Imagem 2 — Evolugdo das normativas garantidoras dos direitos das familias, criangas e

adolescentes no Brasil

Constituigdo da Republica Convengdo sobre os Direitos Estatuto da Crianga e
Federativa do Brasil (CF) das Criangas (CDC)- ONU do Adolescente (ECA) .
seeseenee 2004 srrrrreeees esssssssssnsssnansnnn seeeil DOOS reccrerrrrstiiarrtrsssrnssrsssnnnnnns 2006 crecrrrrirnariiannt o
! Sistema de Garantia de Direitos da
Sistena Unico de Assisténcia Crianga e do Adolescente (SGD/CA) -
Politica Nacional de Social (SUAS) Grupo de Trabalho CONANDA e Plano Nacional de Promogdo,
Assisténcia Social (PNAS) Nacional Pré-Convivéncia Familiar Protegdo e Defesa do Direito de Criangas
© Comunitaria (GT) e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC)

S ——— D B e e

Lei n.° 12.010 - altera o ECA e inclui o acolhimento familiar no marco legal brasileiro.

Lei n.° 13.257 - Marco
Legal da Primeira

Tipificag@o Nacional de Servigos Socioassistenciais (TN) Infancia - altera o ECA

Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (OT)

Projeto de Diretrizes das Nagdes Unidas sobre emprego e condigdes adequadas de
cuidados alternativos com criangas - ONU

Tesssssssssssssnssnassnnsnnnnnnt

JRESEELLLE 2007 rrrrrrrresssssssseees 2019 e, ssssens cssscsssssnses 2023 v

Projeto de Diretrizes das Nagdes Unidas Aprovagao da Lei n° 18.434, do 23 do

Lei n.” 13.509 - altera sokire w0 o condigdes ad doi de

o ECA y dezembro de 2023, que instituiuo
cuidados alternativos com criangas - ONU Programa Fomilia Acolhedora
atualizado
y Pernambucana
eessessessnsesessssessnsessessssssnsessessse 00000000060800080080000800008000000800008008080880080008000RE0E0I00E00N00NENINNENstNNSRNRISNIERE >

2. Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora — SFA

0] Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) organiza
o acolhimento temporario de criancas e adolescentes em residéncias de familias previamente
selecionadas e capacitadas, garantindo atencdo individualizada, construcdo de relagdes de afeto,
constancia de cuidados e convivéncia comunitdria, elementos essenciais para o desenvolvimento
integral saudavel de criangas e adolescentes, até que seja possivel a reintegragdo a familia de
origem, ou extensa/ampliada de forma segura, ou o encaminhamento a adogdo, visando sempre
o principio do superior interesse da crianga e adolescente.

Diferente do Acolhimento Institucional, essa modalidade de acolhimento depende
também do envolvimento da sociedade civil, com a participacdo das familias no cuidado e

protecdo das criancgas e adolescentes acolhidos. Outra estratégia fundamental para o sucesso do
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SFA é a articulacdo em rede junto a outros servicos e drgdaos que compdem o Sistema de Garantia
de Direito da Crianca e do Adolescente - SGD/CA.

O encaminhamento para uma familia acolhedora ocorre por determinac¢do judicial,
guando é expedida uma medida protetiva de acolhimento que destina ao SFA uma crian¢a ou
adolescente em situacdo de abandono ou afastado do convivio familiar em razdo de ameaga ou
violagcdo de direitos. Nessa modalidade, a crianga ou o adolescente passa a ser acolhido e cuidado,
de forma temporaria, no lar de uma familia acolhedora.

Vale ressaltar que tanto a modalidade de Acolhimento Institucional, quanto a modalidade
de Familia Acolhedora seguem diretrizes conforme preconiza o ECA e demais normativas
existentes para esse fim, no entanto apresentam especificidades na metodologia de trabalho e na

forma de cuidado e protecao, como é possivel conferir na ilustracdo abaixo:

llustragdo 1 — Especificidades das modalidades Acolhimento Institucional e Familia Acolhedora de
acordo com o Guia de Acolhimento Familiar: Implantagdo de um servigo de acolhimento em

familia acolhedora

/

*A crianca e/ou adolescente mora em\ * A Crianga/adolescente mora na casa de

ESTADO DE MUDANGA

uma casa com varias outras criancas e/ou
adolescentes acolhidos

¢ A rotina é adaptada para o atendimento
coletivo.

*Os cuidadores/educadores se revezam
em turnos de trabalho, o que pode
dificultar a formagdo de vinculos
proximos e estaveis.

e Maior desafio na adaptagdo do
atendimento  para  responder as
demandas especificas de cada crianga e
adolescente

¢ A convivéncia comunitaria tende a ser
um desafio, por conta da inser¢do em

contexto institucional.

Acolhimento

Institucional

uma familia que a acolhe (ambiente
familiar /perspectiva individual).

* Arotina é semelhante ao cotidiano de
qualquer familia.

* As figuras de cuidado convivem
cotidianamente com a crianga e/ou
adolescente, favorecendo a formagdo de
vinculos e a construgdo de relagdo de
confianga.

* Configuracdo mais favoravel a adaptacdo
do atendimento para responder as
demandas especificas de cada crianca e
adolescente.

* A convivéncia comunitdria tende a ser
favorecida, devido a inser¢do em
contexto familiar.
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Como j3 citado no Boletim Informativo n2 05/2024%, por se tratar uma medida provisdria
e excepcional aplicada apenas apds se esgotarem as possibilidades de manutencdo segura da
crianca ou do adolescente em sua familia de origem, a permanéncia na familia acolhedora nao
devera se prolongar por mais de 18 meses, devendo ser reavaliada a cada 3 (trés) meses, com
possibilidade de prorrogacdao somente para atender necessidades que tenham em vista o melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Durante esse periodo o trabalho social deve ocorrer com vista a reintegracao a familia de
origem ou extensa/ampliada. Ndo havendo essa possibilidade, sugere-se a destituicdo do poder
familiar para garantia do direito a convivéncia familiar em familia por adogao.

Ser familia acolhedora ndo é uma tarefa simples, por isso a equipe profissional do SFA
acompanha as familias acolhedoras de forma continua, oferecendo suporte para o desenrolar dos
desafios e descobertas de cada acolhimento. Ao longo dos anos, espera-se que cada familia

acolhedora possa realizar diversos acolhimentos.

3. Priorizacao Legal do Acolhimento Familiar

A efetivacdo desse direito ocorre por meio de um servico publico. A Lei Federal n?
12.010/2009 incluiu no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) o instituto do acolhimento
familiar, estabelecendo que essa modalidade deve ter prioridade na aplicagdo das medidas
protetivas, ampliando, assim, o conjunto de acles ja previstas pelo Estatuto. A mesma lei
acrescentou ainda onze paragrafos ao art. 101, com o objetivo de incorporar mecanismos que
garantam a efetiva implementacdo do servico.

Vale destacar o seguinte pardgrafo dessa Lei:

Art. 19, §19: A intervencdo estatal, em observancia ao disposto
no caput do art. 226 da Constituicdo Federal, sera
prioritariamente voltada a orientagdo, apoio e promogdo
social da familia natural, junto a qual a crianga e o adolescente
devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade,

demonstrada por decisdo judicial fundamentada”.

1 Boletim N205/2024 - Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora: Perguntas e Respostas. Disponivel em
https://www.sigas.pe.gov.br/files/12172024014753-boletim.05.2024.familia.acolhedora.pdf
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ESTADO DE MUDANGA

O ECA, por sua vez, ressalta:

Art. 34, 8§12: A inclusdo da crianca ou adolescente em
programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o
carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta

Lei.

As alteracbes? no ECA, advindas das Leis n2 12.010/2009 e Lei n2 13.257/2016, inseriram o
acolhimento familiar no marco legal brasileiro e lhe deram o status de politica publica, tornando-o
a forma preferencial de acolhimento de criangas e adolescentes e possibilitando a utilizagdo de

recursos publicos para a sua manutencao.

llustragao 2 — Relagdo entre priorizacdo do acolhimento familiar

e sua ideia como politica publica

PRIORIZACAO DO ACOLHIMENTO ACOLHIMENTO FAMILIAR COMO

FAMILIAR (LEI 12.010/2009) POLITICA PUBLICA
(LEI 13. 257/2016)

Vale lembrar as palavras de John Bowlby na sua obra Cuidados Maternos e Saude Mental.
Neste trabalho, o autor explora a relagdo entre a qualidade dos cuidados precoces, especialmente

os maternos, e o desenvolvimento da saude mental. De acordo com Bowlby,

“Os servicos habitualmente prestados pelos pais a seus
filhos sdo de tal maneira considerados naturais que sua
grandiosidade é esquecida. As criancas acolhidas falta
exatamente o tipo de cuidado que uma méae da sem

pensar” (BOWLBY, 2006).

2 Para saber o que diz a legislagdo, acesse o link e confira no ECA os artigos 34 e 101, inciso VIII:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm
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Sobre a Equipe Técnica SFA

Considerando a complexidade deste servico, destaca-se a importancia de uma equipe
técnica interdisciplinar qualificada, a qual deve passar por formacao inicial e continuada. Nessa
perspectiva, as Orienta¢ées Técnicas do Servico de Acolhimento para Criangas e Adolescentes
recomendam que a equipe técnica seja exclusiva para o servico e que tenha experiéncia na
protecdo a crianca e adolescente e no acompanhamento de familias em situacdo de
vulnerabilidade social. J& a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-
RH/SUAS), indica que a equipe de referéncia para o atendimento no Servico de Familia
Acolhedora deve ser formada por um coordenador, um assistente social e um psicélogo, para o
acompanhamento de até 15 familias acolhedoras e até 15 familias de origem.

Quanto as atribuicGes da equipe técnica do SFA, esta assume as atribuicdes de realizar a
acolhida, avaliacdo, selecdo, capacitacdo, acompanhar simultaneamente o acolhido, a familia
acolhedora e a familia de origem, precisa ainda acompanhar os casos de reintegracdes e
supervisao das familias acolhedoras.

Em linhas gerais, a equipe técnica do SFA acompanhara as familias e as criancas e
adolescentes acolhidos, dando suporte no desenvolvimento de cada acolhido, assim como, atuam
junto a familia de origem, fortalecendo e preparando para uma possivel reintegra¢cdo familiar
segura, sempre que possivel; além de articular com a rede de servigos e com o Sistema Judiciario,
incluindo o envio de relatdrios periddicos ao judiciario.

O quadro abaixo apresenta o quantitativo minimo de profissionais que deve compor o
SFA, entretanto, a depender da realidade de cada Servigo ou localidade, a equipe pode ser
ampliada com a inclusdo de profissionais de outras especialidades, considerando as Resolug¢des do

CNAS n2 17/2011 e 09/20143.

3 https://www.blogcnas.com/resolucoes-cnas
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Tabela 1 — Quantitativo minimo de profissionais para o SFA

N2 de Familias

Profissional/Fungao Escolaridade Quantidade .
Referenciadas
Coordenador Nivel Superior 01
Para
Assistente Social Nivel Superior acompanhamento de
01 dupla de até 15 familias
profissionais com acolhedoras e até 15
carga horaria de 30h familias de origem
Psicélogo Nivel Superior semanais para cada dos usuarios nessa
um modalidade

Fonte: Geréncia de Protegdo Social de Alta Complexidade — GEPAC/PE

Deve-se considerar que a equipe técnica do SFA, exige a necessidade de flexibilizagcdo do
hordrio de trabalho, de modo a permitir o desenvolvimento de a¢es fora do horario comercial —
como finais de semana e periodo noturno — para atendimentos emergenciais, sendo necessario
qgue haja, 24 horas por dia e todos os dias da semana, um profissional em esquema de sobreaviso

(plantdo) para as demandas urgentes referentes as criancas e aos adolescentes acolhidos.

Beneficios do SFA

O Caderno 1 do Guia de Acolhimento Familiar (2024), embasado em diversas pesquisas®,
aponta os beneficios do cuidado em ambiente familiar, em detrimento ao cuidado do ambiente
institucional de criangas e adolescentes, tendo em vista que a institucionalizacao pode impactar
negativamente o seu desenvolvimento, a salde mental e o bem-estar.

Importante frisar que os motivos que culminaram na aplicagao da medida protetiva, bem
como a prépria medida podem gerar diversas consequéncias na vida das criancgas e adolescentes.
Por isso, a qualidade do acolhimento precisa ocorrer de forma mais individualizada com cada
acolhido e, neste caso, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora tem sido bastante

defendido, tendo em vista os seus beneficios, a saber:

4 https://geracaoamanha.org.br/orfaos-da-romenia

https://www.youtube.com/watch?v=QmKgglL20Jeo
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+ Atendimento personalizado e individualizado, em ambiente familiar, permitindo a
organizacdo de uma rotina focada na crianga e/ou no adolescente e nio voltada ao
funcionamento da instituicdo, com rotina coletiva;

+ Estabelecimento de vinculos afetivos mais estaveis e préximos com adultos de referéncia,
favorecendo seu desenvolvimento de forma saudavel;

+ Maior acesso a convivéncia comunitaria e, consequentemente, uma maior possibilidade

de vivenciar vinculos com os membros dessa comunidade.

E importante destacar que este mesmo documento aponta beneficios para quem executa

o SFA, tais como:

#+ Menores custos se comparados aos do acolhimento institucional, pois ndo ha despesas
oriundas da oferta ininterrupta do servico, como tarifas de dgua, luz, aluguel, manutencao
de imovel, pagamento de pessoal permanente (educadores, cuidadores, auxiliares,
servigos gerais) entre outros custos;

+ Maior possibilidade de investimento da equipe técnica na atuacgdo psicossocial, por meio
de estudos de caso e articulacdo da rede de servigcos no territério, uma vez que hd menos
demandas de carater institucional;

+ Otimizac3o de custos com recursos humanos e demandas de gest3o de pessoas, visto que
no caso do SFA a equipe profissional é reduzida, por ser mais voltada as func¢des de
coordenagdo e técnicas e menos aquelas operacionais e de cuidado com as criangas e
adolescentes (desempenhadas pelas familias acolhedoras);

+ Diminuicdo das demandas relacionadas & manutencdo do cotidiano institucional:
alimentagdo, transporte, vestudrio, organizacao da rotina das criancas e adolescentes,

entre outros.
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ESTADO DE MUDANGA

Interlocugao entre Sistema de Justica e Rede Intersetorial

A implantacdo do SFA deverd envolver os diversos atores do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD/CA), a comunidade e seus principais representantes.
Cada representante dessa rede terd um papel importante, colaborando com a implantagédo e a

execuc¢do do novo Servigo.

llustragao 3 — A distribuicao de papéis entre o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria

Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil

PODER JUDICIARIO

E o responsavel pela aplicagdo da medida de prote¢do, pela concessio de guarda
provisdria as familias acolhedoras, pelo acompanhamento de todo o processo de
acolhimento e pela fiscalizagdao da execu¢cdao do SFA no municipio. O seu envolvimento é
fundamental para a efetivagao do servico.

MINISTERIO PUBLICO

Tem atuagao préxima ao servico de acolhimento em familia acolhedora, avaliando e
requerendo medida protetiva ao judiciario quando necessario. Fiscaliza todos os
programas e servicos no ambito da infancia e juventude da localidade e fomenta, monitora
e acompanha a implantagdo do SFA.

DEFENSORIA PUBLICA E OAB

Atuam principalmente na defesa de direitos da familia de origem e/ou extensa durante o
acolhimento de criangas e/ou adolescente.

Elaboragdo: Geréncia de Protegdo Social de Alta Complexidade — GEPAC/PE
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E fundamental ressaltar que as acdes de monitorar, avaliar e fiscalizar o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, atribuidas aos 6rgdos mencionados, devem ser direcionadas
para acGes de gestdo e atendimento. A responsabilidade do acompanhamento das criangas e

adolescentes acolhidos nas familias acolhedoras é da equipe técnica do SFA.

4, O Cenario do SFA em Pernambuco

De acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ, no Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento - SNA®, em julho de 2025 Pernambuco apresentava 949 (novecentos e
guarenta e nove) criancas e adolescentes em medida protetiva de acolhimento, 911 (novecentos
e onze) na modalidade de acolhimento institucional e apenas 38 (trinta e oito) em servico de
acolhimento em familia acolhedora. Contexto que representa um grande desafio para assegurar o

direito a convivéncia familiar para criangas e adolescentes privados dos cuidados parentais.

Grafico 1 — Servico de acolhimento por tipo em Pernambuco (CNJ, 2025)

Acolhimento em Familia Acolhedora
3%

Acolhimento Institucional
Q7%

Fonte: CNJ(SNA)

> https://sna.cnj.jus.br/home#/home - acesso em 16.07.2025
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A rede de servicos socioassistenciais de alta complexidade para criancas e adolescentes
no estado, é composta por 89 servicos, distribuidos em 54 municipios, sendo na modalidade
institucional 72 (62 abrigos e 10 casas-lares) e 17 na modalidade de acolhimento em familia
acolhedora®. Contudo, nos ultimos anos (2023 - 2025) tivemos um aumento de 50% no numero de
Servicos de Familia Acolhedora, colocando Pernambuco em terceiro lugar, entre os Estados da
Regido Nordeste.

Certamente, a aprovacao da Lei n? 18.434, de 22 de dezembro de 2023, que institui o
Programa Familia Acolhedora Pernambucana, regulamentada pelo Decreto n2 56.932, de 03 de
julho de 2024 que prevé o aporte financeiro aos municipios na implementacdo, manutencao dos
servicos através de cofinanciamento estudual, por meio transferéncia do Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS aos Fundos Municipais de Assisténcia Social - FMAS e apoio técnico as
equipes municipais, impulsionaram a ampliacdo dessa modalidade de servico.

A partir do levantamento do Sistema do Cadastro Sistema Unico de Assisténcia Social -

CadSUAS, temos o quadro a seguir:

Tabela 2 — Quantitativo de Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora no estado de

Pernambuco (2025)

Municipios Reglao.de Porte Natureza N2 de SFA
Desenvolvimento

Abreu e Lima RMR Médio Gov. 01
Araripina Sertdo do Araripe Médio Gov. 01
Cabrobé Sertdo do S. Francisco PPII Gov. 01
Caruaru Agreste Central Grande Gov. 01
Cupira Agreste Central PPII Gov. 01
Jaboatdo dos Guararapes RMR Grande Gov. 01
Moreno RMR Médio Gov. 01
Olinda RMR Grande Gov. e OSC 02
Ouricuri Sertdo do Araripe Médio Gov. 01
Paudalho Mata Norte Médio Gov. 01
Paulista RMR Grande Gov. 01
Recife RMR Metrépole Gov. 01
Salgueiro Sertdo Central Médio Gov. 01
Tamandaré Mata Sul PPII Gov. 01
Timbauba Mata Norte PPII Gov. 01
Trindade Sertdo do Araripe PPII Gov. 01
Total 17

Fonte: MDS/CadSUAS. Extra¢cdo em 01/07/2025.

6 Dados de julho de 2025.
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Com o objetivo de planejar estratégias e acdes integradas voltadas a implantacao,
ampliagdo e qualificagdo do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, foi instituido o Grupo
de Trabalho Intersetorial, através do Decreto n2 57.643, de 8 de novembro de 20247, em
atendimento a Recomendacdo Conjunta n? 2, de 17 de janeiro de 2024, do Conselho Nacional de
Justica.

No cumprimento de apoiar tecnicamente as equipes municipais, a Geréncia de Protecdo
Social Especial de Alta Complexidade — GEPAC, entre os meses de janeiro e julho/2025 realizou 27
reunides de assessoria as equipes técnicas de 24 municipios para implantacdo, implementacdo e
execuc¢do local do servico de acolhimento em familia acolhedora, tipificado na Prote¢do Social
Especial de Alta Complexidade. Foram contemplados na totalidade dos apoios técnicos 324
profissionais de servicos socioassistenciais, representantes de outras politicas publicas (saude,
educacdo) e de d6rgdos como Conselho Tutelar, Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente,
Ministério Publico.

O cenério é de crescimento, mas ainda com desafios a serem superados®:

OBIJETIVOS ES:I'ATEGICOS DO
SERVICO DE FAMILIA ACOLHEDORA

1. DIVULGACAO

Ampliar estratégias de divulgacdo do SFA.

ot

2. EQUIPE EXCLUSIVA

Agarantir equipe de referéncia exclusiva para o SFA.

3. AMPLIACAO

Ampliar o nimero de familias acolhedoras.

J 4. ATENDIMENTO A PRIMEIRA INFANCIA

- Assegurar que, gradativamente, a totalidade de criangas
na primeira infancia esteja acolhida na modalidade
familiar.

Elaboragdo: Geréncia de Protegdo Social de Alta Complexidade — GEPAC/PE

7 Link para acessar o Decreto: https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=80985&tipo=
8 Guia de Acolhimento Familiar, caderno 1. Link para acesso: https://familiaacolhedora.org.br/materiais/guia-de-
acolhimento-familiar-vol-1.pdf
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Secretaria
de Assisténcia Social,

Dados do CadSUAS

cO

ESTADO DE MUDANGA

O CadSUAS (Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social) é uma base nacional criada

todo o pais.

pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) para

reunir, em um Unico sistema, informagdes sobre a gestdo e a rede socioassistencial do SUAS em

Em julho de 2025, o Sistema do Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social

com 10 unidades (11,4%).

Grafico 2 — Servigo de acolhimento por tipo em Pernambuco (CadSUAS, 2025)

Casa-lar
11.4%

Acolhimento em SFA
19.3%

Abrigo Institucional
69.3%

Fonte: MDS/CadSUAS, 07/2025.
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(CadSUAS) mostrava que o estado de Pernambuco contava com 88 Servigos de Acolhimento para
criangas e/ou adolescentes cadastrados, distribuidos em todas as Regides de Desenvolvimento do
estado (conforme mostra o grafico a seguir). Desse total, 19,3% (17 SFA) refere-se ao Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora; o maior percentual se apresenta nas unidades de Abrigo

Institucional, com 69,3% (61 unidades). Em menor nimero aparece a modalidade de Casa-lar,



. P ﬂ‘—a . . GOVERNOLt
Secretaria i PER
. . « e . de Assisténcia Social, NAM
Secretaria Executiva de Assisténcia Social Combate 4 Fome &
Superintendéncia de Gest3o do SUAS Polticas sobre Drogas ETADO DE MARIANGA

Geréncia de Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informagdo
Coordenagao de Vigilancia Socioassistencial

E importante lembrar que o cadastro das Familias Acolhedoras deve ser feito na aba de
Recursos Humanos do CADSUAS. Sendo necessdrio inserir todas as informagGes do Responsavel
Familiar na aba “Pessoa Fisica” do CADSUAS e em seguida vinculd-la a Unidade de Acolhimento —

Familia Acolhedora, da seguinte forma:

Quadro 1 — Informacg&es para o preenchimento do CadSUAS

Cargo/fungdo

eFamilia Acolhedora

Carga Horaria

eMaior que 40h semanais

Vinculo institucional

*Sem vinculo

Inicio da fungdo

> O ) e
- - / - -

ePreencher com a data em que o Termo de Adesdo e Compromisso foi assinado pelo Responsavel Familiar.

No mapa 1 é possivel identificar quais os municipios pernambucanos ofertam Servico de
Acolhimento Institucional nas suas diferentes modalidades, inclusive aqueles que ofertam o

Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Mapa 1 — Distribui¢cdo das Unidade de Acolhimento em Pernambuco (2025)

SERTAO SERTAD MATA
ARARIPE PAJEU AGRESTE

_ Brejinho
Exu SERTAO Sania Stapstin SETENTRIONAL

Tesesirihs

fout CENTRAL e
s s ;;m.
; ofidi AGRESTE
Zevite o > 830 josd
LD ay S CENTRAL .
e s auant
L= pi Floves Ingazeira Sonta Griz g Nore®

Tuparetams 0 Capibarite. o &

Iguaracy

sinis Parpasirion
Filomena

Dormentes.

Santa Marfa
Boa Vista

s i
lotons Erun

SERTAD SA0 SERTAO SERTAO AGRESTE

FRANCISCO ITAPARICA Moxoté MERIDIONAL

Quantitativo de Servicos de Acolhil to Institucional

@ 17 - Para aduitos e familias @ 01 - Para mulheres em situacéo de violéncia

@ 71 - Para criangas / adolescentes (abriga institucional/Casa-Lar/Outro) @ 37 - Para pessoas idosas

‘ 01 - Exclusivamente para criangas / adolescentes com deficiéncia . 17 - Servigo de familia acolhedora (criangas/adolescentes)
1

[

- Exclusivamente para pessoas adultas com deficiéncia

Fonte: MDS/CadSUAS, 07/2025
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Dados do Censo SUAS 2024

O Censo SUAS é um instrumento nacional de coleta anual de dados criado pelo Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) com o objetivo de
conhecer, monitorar e avaliar a estrutura e o funcionamento da rede socioassistencial do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ele é aplicado a todos os municipios, estados e ao Distrito
Federal, reunindo informacGes sobre gestdo, servicos, programas, beneficios e unidades
socioassistenciais, permitindo um diagndstico detalhado do cenario nacional e subsidiando o
planejamento de politicas publicas mais efetivas.

De acordo com o Censo SUAS 2024, Pernambuco contava naquele ano com 71 unidades
de acolhimento destinadas exclusivamente a criangas e/ou adolescentes, e uma unidade voltada
para criangas e adolescentes com deficiéncia, distribuidas em 46 municipios que abrangem todas
as Regides de Desenvolvimento do estado. Percebe-se, a partir destes numeros, a capilaridade da
rede de protecdo social e evidenciam a presenca significativa de servigos voltados ao acolhimento
institucional no territério pernambucano.

No que diz respeito a execugdo do SFA, o Censo SUAS identificou, em 2024, 14 municipios
atuando em 15 servigos dessa modalidade de acolhimento, sendo apenas um deles de carater ndo
governamental. Esse resultado revela que, embora o SFA represente uma alternativa prioritaria e
humanizada ao acolhimento institucional, sua oferta ainda se concentra em um numero restrito
de municipios, apontando para a necessidade de ampliar e fortalecer essa modalidade, com vistas
a garantir as criancgas e adolescentes um ambiente familiar e comunitario mais adequado ao seu

desenvolvimento.

Pagina 19 de 24



Secretaria 3 PE
. . T . de Assisténcia Social, R
Secretaria Executiva de Assisténcia Social Combate a Fome e
Superintendéncia de Gest&o do SUAS Politicas sobre Drogas ESTADG DF MUDANGA

Geréncia de Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informagdo
Coordenagao de Vigilancia Socioassistencial

5. Material de apoio

Para fortalecer a implementacdo e qualificacdo do Servico de Familia Acolhedora, a
Coalizdo pelo Acolhimento em Familia Acolhedora desenvolveu um conjunto de materiais de
apoio direcionados a gestores, técnicos e demais profissionais envolvidos na politica de
acolhimento familiar. O “Guia de Acolhimento Familiar” e seus seis cadernos tematicos® abordam,
de forma pratica e orientadora, desde a organizacdo e implantacdo dos servicos até o
acompanhamento das criangas e adolescentes acolhidos e o trabalho com as familias de origem.
Esses materiais traduzem a experiéncia acumulada por gestores, pesquisadores, liderangas
nacionais e atores governamentais e ndo governamentais, articulados para ampliar a proporg¢ao
de criancas e adolescentes atendidos em familias acolhedoras no Brasil — dos atuais 4,9% para, no
minimo, 20% até 2025. Ao reunir conhecimentos das areas de psicologia, primeira infancia,
assisténcia social, Sistema de Justica e acolhimento, a Coalizdo oferece subsidios consistentes
para que a prioriza¢do do acolhimento familiar, ja prevista em lei, seja efetivamente concretizada

na pratica cotidiana dos municipios.

1

O Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora

Chegadas e parti
trabalhando as transi

° Disponivel em https://familiaacolhedora.org.br
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6. Consideragoes Finais

A manutencdo ou a reintegracao de crianca e do adolescente a sua familia sempre se
mostra preferencial em relacdo a qualquer outra providéncia de cunho protetivo, em outras
palavras, ndo se pode banalizar o acolhimento em familias acolhedoras (SFA) por “achar” que se
trata de um servico mais humanizado. E preciso considerar sempre a prioridade a ser dada a
manutenc¢do de criancas e adolescentes no seio da familia de origem ou extensa/ampliada, seja
ela qual for evitando-se a separacdo, com todas as suas implicagdes.

Em 11 de outubro de 2024, foi lancada a Consulta Publica para a construcdo do Il Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Crianga e Adolescente a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC), resultado de um amplo processo participativo que uniu esforcos
do governo (Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), Secretaria Nacional do Direito da Crianca e
do Adolescente (SNDCA) e Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania - MDHC), da sociedade
civil, em especial do Movimento Nacional Pré-Convivéncia Familiar e Comunitaria (MNPCFC), e do
Sistema de Justica.

A nova versao do Plano foi apresentada em plenarias do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA. O
periodo para a contribuicdo publica no aprimoramento do texto, foi 18 de outubro de 2024 a 18
de fevereiro de 2025. O 22 Plano estabelecerd, em territdrio nacional, as diretrizes dos préximos
10 anos (2025-2035) relativos as politicas de promocdo, protecao e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitdria, que visa garantir que tenham o direito de
crescer em um ambiente familiar e comunitario seguro e propicio ao seu desenvolvimento
integral.

Os eixos tematicos principais do 22 PNCFC incluem:

1. Politicas de apoio a familia e intervengao precoce em situagées de risco;

2. SFA e novas modalidades de acolhimento conjunto;

3. Acesso e qualidade dos servicos de acolhimento para crianca e adolescente;

4. Reintegracao familiar segura;

5. Adogdo legal, segura e centrada no superior interesse da crianga e adolescente;

6. Adolescentes e jovens egressos de servicos de acolhimento para crianca e adolescente.
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O eixo tematico 1, tem foco em ag¢des que apoiem as familias a exercerem suas funcdes
de cuidado e protecdao, com atencdo especial as familias em situacao de vulnerabilidade. Nesse
sentido, Pernambuco em 2023 institui, através da Lei n? 18.433, de 22 de dezembro de 2023, o
Programa de Cuidados em Familia Extensa, integrante da Politica de Assisténcia Social do Estado,
destinado a criancgas e adolescentes que estejam em situa¢do de violacdo de direitos ou de risco
social e pessoal, em casos em que se fizerem necessario o afastamento do convivio com seus
genitores ou responsdveis, para a colocagdo em familia extensa ou ampliada. Regulamentada pelo
Decreto n2 56.660, de 24 de maio de 2024.

Iniciativa que considerou o dever do Poder Publico de estimular, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, o acolhimento sob a forma de guarda de
crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado, conforme o inciso VI do § 32 do art. 227 da

Constituicao Federal.

17 de setembro de 2025.

Pagina 22 de 24



GOVERNO [t

Secretaria

. . « s e . de Assisténcia Social,
Secretaria Executiva de Assisténcia Social Combate & Fome e

Superintendéncia de Gest3o do SUAS Politicas sobre Drogas 2 Esrano bemUDANGA
Geréncia de Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informagao
Coordenagao de Vigilancia Socioassistencial

Referéncias Bibliograficas

BOWLBY, John. Cuidados Maternos e Saude Mental. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

BRASIL. Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e dd outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul.
1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm

BRASIL. Constitui¢cdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. OrientagGes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangcas e Adolescentes.
Resolugdo conjunta n.2 01, de 18 de junho de 2009. Brasilia, CNAS, CONANDA, 2009. Disponivel
em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia _social/Cadernos/orientacoes-
tecnicasservicos-de-alcolhimento.pdf

BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Resolucdo n2 109, de 11 de novembro de
2009. Aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
25 nov. 2009. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf

BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Orientagbes técnicas: servigcos de acolhimento para criangas e adolescentes.
Brasilia, DF: CONANDA; CNAS, 2009.

BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolug¢dao n2 17, de 20 de junho de 2011.
Ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS e reconhece as categorias profissionais de
nivel superior para atender as especificidades dos servicos socioassistenciais e das funcbes
essenciais do SUAS. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em: <URL>. Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo n2 9, de 15 de abril de 2014. Ratifica e
reconhece as ocupagdes e as areas de ocupagoes profissionais de ensino médio e fundamental do
SUAS, em consonancia com a Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS — NOBRH/SUAS.
Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: https://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-

abril-de-2014/

BRASIL. Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional do Ministério Publico; Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania; Ministério do Planejamento e Or¢amento; Conselho Nacional de
Assisténcia Social; Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Recomendagao
Conjunta n2 2, de 17 de janeiro de 2024. Dispde sobre a integra¢cdo de esforgos para o
fortalecimento do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora. Diario Oficial da Unido: se¢ao
1, Brasilia, DF, 23 fev. 2024. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/recomendacao-
conjunta-n-2-de-17-de-janeiro-de-2024-544557222

Pagina 23 de 24


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicasservicos-de-alcolhimento.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicasservicos-de-alcolhimento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf
https://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/
https://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/
https://www.in.gov.br/web/dou/-/recomendacao-conjunta-n-2-de-17-de-janeiro-de-2024-544557222
https://www.in.gov.br/web/dou/-/recomendacao-conjunta-n-2-de-17-de-janeiro-de-2024-544557222

Secretaria
. . « an e . de Assisténcia Social,
Secretaria Executiva de Assisténcia Social Combate & Fome e

Superintendéncia de Gestdo do SUAS Politicas sobre Drogas
Geréncia de Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informagdo
Coordenacdo de Vigilancia Socioassistencial

" ESTADO DE MUDANGCA

CASTRO, Claudia Gomes de; GOMES, Gabriela Santos; SANTOS, Lauany Martins Gongalves dos;
KOBAYASHI, Leticia Naomi; BRAGA, Marcelo José; VALENTE, Janete Aparecida Giorgetti; et al.
(org.). Servico de acolhimento em familia acolhedora: curso bdsico — conhecendo o servigo, seus
beneficios e como implementar [recurso eletrénico]. Vicosa, MG: Universidade Federal de Vicosa,
Instituto de Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel, 2022. 1 livro eletrénico (107 p.): il.
color. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/ead/

PERNAMBUCO. Secretaria Executiva de Assisténcia Social. Coordenacdo de Vigilancia
Socioassistencial. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora: perguntas e respostas. Boletim
Informativo n2 05/2024. Recife: SEASS, dez. 2024.

PINHEIRO, Adriana; CAMPELO, Ana Angélica; VALENTE, Jane (Org.). Guia de acolhimento familiar:
o servi¢o de acolhimento em familia acolhedora: caderno 1. 2. ed. Sdo Paulo: Paulus, 2024.

. Centro de
Desenvolvimento
e Cidadania

EXPEDIENTE

Documento elaborado pela Secretaria Executiva de Assisténcia Social (SEASS) por meio da Coordenagdo de Vigilancia Socioassistencial
em parceria como Centro de Desenvolvimento e Cidadania (CDC).

Coordenacao de Vigilancia Socioassistencial: José Mauricio de Almeida Lopes
Equipe Técnica de Vigilancia Socioassistencial: Ana Beatriz de Melo Rocha, Renally da Silva Araudjo, Rhaiana Luama Carneiro Duarte e
Sidney Marques Cavalcanti.

Contribui¢oes da Equipe da Geréncia de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (GEPAC):
Claudia Maria Rodrigues de Souza, Gabrielly Fernanda de Albuguerque Barros e Patricia Chaves Brainer

Av. Conde da Boa Vista, 22 andar - Edificio Palmira Il - Bairro Boa Vista - Recife — PE
Telefone: (81) 3183 - 0716 / (81) 9.8494-1286. E-mail: vigilanciasocioassistencialpe@gmail.com



mailto:vigilanciasocioassistencialpe@gmail.com
http://www.mds.gov.br/ead/

