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Calamidades Publicas e de Emergéncias

Nacional de Servicos

A Tipificacdo
Socioassistenciais, aprovada pela Resolugdo n2
109, de 11 de novembro de 2009 organiza os
Servicos por niveis de complexidade do SUAS,
assim como segue: Protecdo Social Basica e
de Meédia e Alta

Protecao Social Especial

Complexidade, assim como segue:

| - Servicos de Protecdo Social Basica: a) Servico
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF); b)

Fortalecimento de Vinculos; c)

Servico de  Convivéncia e
Servico de
Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas

com deficiéncia e idosas.

Il - Servicos de Protecdo Social Especial de Média

Complexidade: a) Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI); b) Servico Especializado em Abordagem
Social a

Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de

Social; c¢) Servico de Protecdo

Adolescentes em Cumprimento de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); 6 d)
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e) Servico
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

lll - Servicos de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade: a) Servico de Acolhimento
Institucional, nas seguintes modalidades: - abrigo
institucional; Casa de

Casa-Lar; Passagem;

Residéncia Inclusiva. b) Servico de Acolhimento
em Republica; c) Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora; d) Servico de Protecdo em
Publicas e de

Situacdes de Calamidades

Emergéncias.

Este Boletim Informativo discorre sobre o Servigo
de Prote¢do em SituacBes de Calamidades Publicas
e de Emergéncias. Trata-se de um servico que a
promove apoio e protecdo a populacdo atingida
por situacBes de emergéncia e calamidade
publica, por meio da oferta de alojamentos
provisorios, atencdes

e provisGes materiais,

conforme as necessidades identificadas

Este Servico assegura também a realizacdo de
articulacGes e a participacdo em a¢des conjuntas
de carater intersetorial para a minimizacdo dos
danos e o provimento das necessidades
verificadas.

Entre os/as usudrios assistidos por este Servico
estdo as Familias e Individuos que foram atingidos
por situagOes de emergéncia e calamidade publica
(incéndios, desabamentos, deslizamentos,
alagamentos, dentre outras) que tiveram perdas
parciais ou totais de moradia, objetos ou
utensilios pessoais, e se encontram temporaria
ou definitivamente desabrigados; bem como

aquelas que foram removidos de dreas

consideradas de risco, por prevencdo ou

determinacdo do Poder Judicidrio.
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2. Atuagao da Assisténcia Social em Situagdes

de Calamidade Pudblica e Emergéncias

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social
considerando a necessidade de se definir o papel
da Assisténcia Social em contexto de emergéncias
e, consequentemente, de qualificar a atuagdo da
gestdo federal do Sistema Unico de Assisténcia
Social, langcou a Portaria n2 112 no més de
setembro de 2021, a qual discorre sobre a
Emergéncia Socioassistencial e a Salvaguarda

Social.

A referida Portaria conceitua como emergéncia
socioassistencial a situacdo de riscos e agravos
sociais, extraordinaria e temporaria, que resulte
em desassisténcia a populagdo; e salvaguarda
refere-se  as extraordinarias

social acoes

destinadas a prevenir e mitigar riscos e agravos

sociais e preparar o Sistema Unico de Assisténcia
Social para o enfrentamento de situacBes que

possam implicar em Emergéncia Socioassistencial.

E importante destacar

*As

realizadas de forma coordenada e integrada

acOes socioassistenciais deverdo ser
com os 6rgaos de Defesa Civil, Saude e demais
orgdos e instituicdes do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC;

+A atuacdo da rede socioassistencial poderd
ocorrer na fase de prevencgdo, preparagdo e
mitigacdo de riscos e agravos e nas fases de

considerando os

resposta e recuperagao,

impactos sociais decorrentes.

3. Atuacdo da Assisténcia Social em Situagdes de
Calamidade Publica e Emergéncias no estado de Pernambuco

Ao longo dos anos, o SUAS foi chamado a atuar
em diferentes emergéncias socioassistenciais em
todos os niveis da federacdo. Para dar resposta,
foi criado o Servico de Protecdo em Situacdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias no bojo
da Resolucdo n? 109, de 11 de novembro de
2009,

Assisténcia Social (CNAS) que aprova a Tipificacdo

resolucdo do Conselho Nacional de

Nacional de Servicos Socioassistenciais.

Pernambuco, em 2022, vivenciou a pior tragédia
em decorréncia as fortes chuvas que assolaram o
estado. No periodo de 23 de maio a 07 de junho,
129 ¢ébitos. Quando

estendida a andlise até o término da quadra

Pernambuco registrou
chuvosa (31 de julho), o Estado contabilizou 133
Obitos, sendo o maior desastre em numero de
mortos desde o desastre de julho de 1970
ocorrido na RMR, Zona da Mata e Agreste por
fortes chuvas.
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O maior numero de o&bitos aconteceu no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes (64
Obitos), sendo acompanhado na sequéncia por
Recife (51 obitos), Camaragibe (07 ébitos), Olinda
(06  Obitos), (016bito),

Paulista Limoeiro

(01 obito), Bom Conselho (01 oébito), lati (01
Obito) e Jaqueira (01 dbito). Dos 133 dbitos, 01 foi
por choque elétrico, 8 se deram por afogamento

e 124 oriundos de deslizamentos de barreiras.

PORCENTAGEM DO N2 DE OBITOS POR AFOGAMENTO, CHOQUE

@ Afogamento

O Choque Elétrico

B Deslizamento

Fonte: Secretaria Executiva de Defesa Civil de Pernambuco (SEDEC-PE)
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Entre os principais pontos de deslizamentos no
Grande Recife, sete se destacaram: Zumbi do
Pacheco e Curado IV (Jaboatdo dos Guararapes);
Areeiro (Camaragibe); Jardim Monte Verde/Ibura,

Barro e Guabiraba (Recife) e Paratibe (Paulista).

Fazendo-se uma anadlise da idade das pessoas que
vieram a obito, podemos constatar que 18% eram
criangas (até 11 anos), 8% adolescentes (de 12 a
19 anos), 60% adultos (de 20 a 59 anos) e 14%

idosos (acima de 60 anos).

N2 DE OBITOS POR FAIXA ETARIA

@Crnancas MDAdolescentes DOAdultos Oldosos

Fonte: Secretaria Executiva de Defesa Civil de Pernambuco (SEDEC-PE)

Pagina 5 de 14



Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Superintendéncia de Gestdo do SUAS

Geréncia de Gestdo da Informacdo do SUAS
Coordenacdo de Vigildncia Socioassistencial

DESALOJADOS E DESABRIGADOS

Secretaria N GpthE“NR‘:'Ut
de Desenvolvimento Social, 5 A
Crianga, Juventude e Prevengéo

a Violéncia e as Drogas

O

ESTADO DE MUDANGCA

Em virtude do elevado indice pluviométrico
registrado no dia 28 de maio, a Defesa Civil de
Pernambuco registrou, com base nas informacdes

repassadas pelos municipios, 120.902 pessoas

desalojadas e 9.631 desabrigadas nos dias 9 de
junho e 4 de junho, respectivamente, conforme
pode ser visto no grafico a seguir.

N2 DE DESALOJADOS E DESABRIGADOS
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Fonte: Secretaria Executiva de Defesa Civil de Pernambuco (SEDEC-PE)

ABRIGOS

Diante do numero de desabrigados e desalojados
no Estado, os municipios instalaram abrigos que
somaram 126 ao todo, entre os dias 23 de maio e
31 de julho. O municipio do Recife foi o que mais

instalou abrigos para a populagdo, com 55
servicos ao todo, seguido por Jaboatdo dos

Guararapes com 17 unidades.
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Fonte: Secretaria Executiva de Defesa Civil de Pernambuco (SEDEC-PE)

O PAPEL DA REDE INTERSETORIAL

No ambito da Defesa Civil compreendemos que
ela deve estar articulada as demais politicas

publicas para que, cada um dos atores

institucionais, tenham clareza de seus papeis e
gue o atendimento a populacdo sela de fato
integral. Assim serdo evitadas situagdes de
sobreposicdo ou desorganizacdo no momento da
emergéncia ou calamidade e poderdo ser
desenvolvidos um conjunto de acdes e politicas
setoriais voltados a protecdo  social
de

identificacdo das vulnerabilidades existentes no

e

principalmente o alcance solucGes e

territoério.

Ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
compete a execucdo do Servico de Protecdo em
de de
Emergéncias, conforme normativas técnicas ja

Situacdes Calamidades Publicas e

existentes. A Politica de Assisténcia Social é parte

integrante do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil em conjunto com as politicas de
Desenvolvimento Regional, Politica Ambiental,
Politica Urbana, entre varias outras. E, portanto,
as/os trabalhadoras/es do SUAS sdo agentes de

de protecdo e defesa civil neste aspecto.

Como agdes da Politica de Assisténcia Social em
Pernambuco se destacam:

1. Monitoramento remoto através de contato
telefénico, mensagens de WhatsApp e e-mails
com técnicos/as dos municipios que sdo
pontos focais para 0s repasses das

informacdes referentes a situacdo de seu

municipio, como o nuUmero de pessoas

atingidas, de desalojados e desabrigados e

quais as necessidades mais urgentes que estdo

precisando de apoio;
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2.Acompanhamento in loco nos municipios
atingidos, com articulagdo com as Secretarias
de Assisténcias Sociais municipais, visitando os
abrigos temporarios e orientando quanto a
requisitar recurso federal para situacdes de
emergéncia e calamidade publica.

3.Apoio técnico e emocional as familias que
aguardavam a liberacdo dos corpos das vitimas
fatais no Instituto de Medicina Legal de
Pernambuco — IML localizado no bairro de
Santo Amaro em Recife/PE.

.Elaboracdo de instrumentais de tabulagdo e
andlise dos dados coletados, elaboracdo de
relatorios, articulacGes intersetoriais (outras
Secretarias de Estado, Comissdo Intergestores
Bipartite — CIB, Conselho Estadual de
Assisténcia Social — CEAS e Colegiado Estadual
de Gestores Municipais de Assisténcia Social —
COEGEMAS);

.Acompanhamento a situacdo dos migrantes
venezuelanos de etnia Waraos acolhidos pela
Cdritas Arquidiocesana de Olinda e Recife
através do Termo de Colaboragdo n 001/2021
firmado com a SDSCJPVD que foram atingidos
pelas fortes chuvas;

.Concessdo para 64 (sessenta e quatro)
municipios através de repasse Fundo a Fundo
do Auxilio Pernambuco que prevé o
pagamento de RS 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) a familias que tiveram
perdas materiais em decorréncia das chuvas.

Este auxilio foi instituido pela Lei 17.811/2022
de 10 de junho de 2022 e suas alteragGes (Leis
17.863/2022 e 17.899/2022) e regulamentada
pelo Decreto 53.017 de 18 de junho de 2022.

.Concessdo para as familias de 133 (cento e

trinta e trés) vitimas fatais em decorréncia das
chuvas do Beneficio Continuado no valor de 01
(um) salario minimo. Este beneficio foi
instituido pela Lei 17.810 de 09 de junho de
2022 e suas alteracGes (Lei 17.864/2022 de 30
de junho de 2022) e regulamentada pelo
Decreto 53.018 de 18 de junho de 2022. Até o
presente  momento, 130 (cento e trinta)
beneficidrios de 86 (oitenta e seis) vitimas
recebem o beneficio.

.Oferta do curso “A Atuacdo da Assisténcia

Social em situagdes de calamidades publicas e
emergenciais”, no municipio de Palmares,
fazendo a integracdo entre o papel da
assisténcia social com as equipes das
Coordenadorias Municipais de Protecdo e
Defesa Civil, participaram representantes de
municipios (Belém de Maria, Catende,
Gameleira, Joaquim  Nabuco, Palmares,
Primavera, Recife, Ribeirdo, Rio Formoso,

Sirinhaém e Xexéu).

.Elaboracdo do Plano de Contingéncia para

Situagbes de Emergéncia e Calamidade
provocadas por grandes volumes
pluviométricos no ambito da politica de
assisténcia social.
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No Brasil, a ocorréncia de desastres e situacdes

que venham a ocasionar situacdes de
calamidades publicas e emergéncias sociais tém
se tornado cada vez mais frequentes. Nessas
situagdes, alguns publicos tém se tornado mais
vulneraveis. Os desastres naturais ou provocados
pela acdo do homem afetam de maneira
diferente familias e individuos em situacdo de

pobreza.

Em Pernambuco, as chuvas do dia 23 de maio, 28
de maio e as que ocorreram durante os meses de

junho e julho, deixaram 90 municipios afetados,
sendo que 79 municipios decretaram Situacdo de
Emergéncia. Desses 79 municipios, 14 fazem
parte do Decreto Estadual n? 52.921, de 29 de
maio de 2022, o qual declara situacdo anormal,
caracterizada como Situacdo de Emergéncia, nas
areas dos municipios afetados por Chuvas
Intensas, e que foi reconhecido pelo Governo
Federal por meio da Portaria n? 1.713, de 30 de
maio de 2022 e publicado no D.O.U n? 101- A, de

30 de maio de 2022.

. Municipios em S.E - Decreto Estadual

Municipios em S.E - Decreto Municipal

‘ Outros municipios afetados

Fonte: Secretaria Executiva de Defesa Civil de Pernambuco (SEDEC-PE)
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Dos 90 municipios atingidos 14 sdo da RMR, o
gue corresponde a 100% dos municipios da
regido. Na Zona da Mata, dos 44 municipios, 38
foram afetados, representando 86% dos
municipios. Ja do Agreste, de um total de 71
municipios, 38 municipios registraram danos e

prejuizos, o equivalente a 54% de sua totalidade.

Dos 5.514.851 habitantes que residem nos 79

municipios que decretaram  Situacdo de

Emergéncia, 160.454 pessoas foram afetadas
diretamente pelo desastre e 2.617.556 pessoas
foram afetadas indiretamente, o que corresponde
a um somatodrio equivalente a 50% (2.778.010)
em relacdo ao numero total de habitantes desses

municipios.

As maiores ocorréncias de desastres que afetam
o territério pernambucano ssdo seca e estiagem,
enxurradas, chuvas

alagamentos, inundacdes,

intensas, entre outros. Estes eventos geram
impactos sociais e demandam ac8es de diversas
politicas setoriais e precisam ser compreendidos
a partir de suas classificacdes e normativas

técnicas. A seguir apresentamos alguns conceitos:

v" Desastre — Resultado de eventos adversos,
naturais, tecnoldgicos ou de origem antropica,
sobre um cenario vulnerdvel exposto a

ameaca, causando danos humanos, materiais

ou ambientais e consequuenes prejuizos
econdmicos e sociais;

v’ Estado de Calamidade Publica — Entende-se por

calamidade

estado de publica 0

reconhecimento pelo poder publico de

situacdo anormal, advindas de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes,
inversdo térmica, desabamentos, incéndios,
sérios danos a

epidemias, causando

comunidade afetada, inclusive a incolumidade

v" Desabrigado -

Secretaria
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ou a vida de seus integrantes®. Situacdo
anormal decretada em razdo de desastre que
exceda a capacidade de resposta do municipio
ou do estado atingido, requerendo auxilio
direto e imediato do Estado ou da Unido para
as acles de resposta e de recuperacao (Lei n®
12.608/2012, Art.69);

v Situacdo de Emergéncia — Situacdo anormal,

decretada pelo municipio ou pelo Estado, em
razdo de desastre, que embora ndo excedendo
sua capacidade de resposta, poderd requerer
auxilio complementar do Estado ou da Unido
para as a¢des de resposta e de recuperagao;

v' Impacto — Efeito do desastre em sistemas

naturais e humanos. Os impactos podem ser
sociais (doencas e perdas de vidas,
absenteismo no trabalho, estresse pds-
traumatico), ambientais (desequilibrios
ecologicos causados por perda de alteracdo no
ecossistema), e/ou econbOmicos (custos
decorrentes da reconstrucao de
intraestruturas e residenciais, paralisacdo de
atividades);

pessoa cuja habitacdo foi
afetada por dano ou ameaca de dano e que
necessita de abrigo;

v' Desalojado — pessoa que foi obrigada a

abandonar temporaria ou definitivamente sua
habitacd, em funcdo de evacuacgles
preventivas, destruicdo ou avaria grave,
decorrentes do desastre, e que, nao
necessariamente, carece de abrigo.

Para a Politica de Assisténcia Social é
importante considerar que sua atuacao se define
a partir de situacdes de calamidades publicas e
mergenciais sosioassistenciais possibilitando a
oferta de servicos e beneficios para pessoas
afetadas temporaria ou definitivamente por estes
eventos. A questdo de destaque para o

enfrentamento destas situagBes, enconta-se

Pagina 10 de 14



Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Superintendéncia de Gestdo do SUAS

Geréncia de Gestdo da Informacdo do SUAS
Coordenacdo de Vigildncia Socioassistencial

ancorada na andlise da dimensdo social da

ocorréncia  dos  desastres e  situacdes

emergenciais.

Atuar frente a estas situacles constitui-se um
grande desafio para a Assisténcia Social. Ndo raro,
percebemos que muitas familias tém ocupado
suscetiveis  a

areas desastres, e as

vulnerabilidades relacionadas, entre outros
fatores, ao processo de segregacdo socioespacial,
portanto, refere-se a desigualdade social e
consequentemente, ao déficit de moradias. O
acesso a moradia digna representa uma luta
constante no ambito das questdes relativas a
riscos e desastres, envolvendo aspectos juridicos,
sociais, econdmicos, culturais, politicos, éticos e

ambientais.

Crianga, Juventude e Prevencao
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Por isso, é tdo importante refletir sobre a luta

pela garantia de direitos as pessoas que
vivenciam situa¢des diversas num contexto de
emergéncias sociais, para que lhe sejam dadas as
condicdes para uma vida digna antes do evento e
apos a sua ocorréncia, o que implica ter acesso a
servicos adequados que assegurem segurancgas
sociais e trabalho em rede para minimizar os
danos decorrentes deste tipo de situacdo, em
suma, eventos adversos e de reconstruir a vida

apos o desastre nas diferentes esferas sociais.

1 BRASIL. OrientagBes Técnicas sobre Beneficios
Eventuais no Sistema Unico de Assisténcia Social.
Brasilia: SUAS, 2018

PLANO DE CONTINGENCIA PARA SITUACOES DE EMERGENCIA E CALAMIDADE

Pensado, discutido e eleborado de forma

intersetorial, o documento confirma a
importancia da realizacdo de agdes integradas
com outras politicas setoriais, com a sociedade
civil e com o controle social, e ainda,
considerando as diretrizes para atuagdo da
Politica de Assisténcia Social em contextos de
Emergéncia Socioassistencial, Portaria n? 4, de 22
de janeiro de 2020,

competéncias da Gestdo Estadual, a Secretaria de

a0 Qque concerne as

Desenvolvimento Social, Crianga, Juventude,

Prevencdo a Violéncia e as Drogas, por meio da

Secretaria Executiva de Assisténcia Social,

apresentou o Plano de Trabalho como estratégia

de atuacdo e apoio aos municipios de

Pernambuco, vislumbrando o histérico de

agravamento da vulnerabilidade social em

decorréncia do alto volume pluviométrico dos
anos anteriores.

Visando apoiar e subsidiar a rede socioassistencial
municipal quando necessario, na elaborag¢ao do
processo de decretacdo da situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica no
municipio, assegurando comando Unico quanto a
atuacdo do SUAS. Institui o Comité de Crise na
Politica de Assisténcia Social com reunibes
regulares e sistemadticas, com o objetivo de
discutir de forma democrdtica as questdes
provocadas pela situacdo de calamidade publica e
emergéncia e seus agravamentos, bem como
manter este plano sempre em discussdo,
aperfeicoamento e realizando as atualizacGes que

se fizerem necessarias.
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O Comité serd
representantes:

composto dos seguintes

e Secretario(a) de Assisténcia
Social;

e Gerente Geral de Protec¢do Social;

e Superintendente de Gest3o do Sistema Unico
de Assisténcia Social;

e Gerente de Informacdo do SUAS;

e Gerente de Protecdo Social Basica;

e Gerente de Protecdo Social Especial de
Média Complexidade;

e Gerente de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade;

Executivo(a)

e Gerente de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

e Gerente de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto;

e Gerente de Gestdo do Trabalho de Educacdo
Permanente.

Entre as atribuicdes estdo o apoio ao/a gestor(a)
estadual nas seguintes medidas:

1- Articular com as demais politicas setoriais
locais em busca de respostas coordenadas,
coletivas, rapidas e eficazes;

2- ldentificar e orientar os/as os profissionais
gue atuardo no Servico de Calamidades
Publicas e Emergéncias do SUAS;

3- Incentivar a participacdo dos/as usuarios/as
nos espacos de discussdo relacionadas ao
contexto de emergéncia;

Crianga, Juventude e Prevencao
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4- Realizar diagnosticos e levantamentos de
informacdes acerca do contexto da politica

de assisténcia social na situagdo de
emergeéncia;
5- Conhecer o0s recursos previstos no

orcamento estadual destinados a atuagao em
situacdo de calamidade e os recursos da
Assisténcia Social, bem como, dialogar pela
ampliagdo dos mesmos em virtude das
necessidades locais;

6- Participar de reuniBes intersetoriais para
alinhamento da atuacdo;

7- Realizar apoio técnico capacitagdo as equipes
dos municipios referente ao Servico de
Protecdo a SituacBes de Calamidades
Publicas e Emergéncias.

O documento, ainda prevé acbes no ambito da
gestdo do SUAS; da vigilancia socioassistencial; da
gestdo do trabalho e educacdao permanente; da
gestdo financeira e orcamentaria;, da protecdo
social bdsica; da protecdo social especial de
média complexidade; da protecdo social especial
de alta complexidade; da seguranca alimentar e
nutricional; das medidas socioeducativas em

meio aberto. E destaca a importancia da
articulacdo com outras politicas publicas e 6rgédos,
sobretudo, as Secretarias Estadual de Saude,
Educacdo, de Meio Ambiente e Agricultura, assim
como o didlogo permanente com a Coordenacdo

de Defesa Civil Estadual (CODECIPE).

Pagina 12 de 14



Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Superintendéncia de Gestdo do SUAS

Geréncia de Gestdo da Informacdo do SUAS
Coordenacdo de Vigildncia Socioassistencial

PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

Crianga, Juventude e Prevengao
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O artigo 204 da Constituicdo Federal estabelece
em seu inciso Il que uma das suas diretrizes é a
“participacdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagao das
politicas e no controle das a¢des em todos os
niveis”. No ambito da Politica de Assisténcia
Social, o Controle Social é considerado como o
exercicio democratico de acompanhamento da
administracdo e avaliacdo dessa politica, e dos
financeiros

recursos atribuidos para a sua

execucgao.

Na execucdo de suas competéncias: aprovam,
normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam,
monitoram e fiscalizam a gestdo e a execugdo das

acOes e devem planejar essas acGes para garantir
o Controle Social.

A participagdao e o controle social sdao essenciais
para garantir a efetividade e o alcance das
respostas, convém-nos ainda oportunizar canais
sistematicos de escuta e deliberacdes, nas
diversas formas com fins de conhecer e discutir as
ideias, as necessidades e as questBes que
impactam na realidade social, com presenca e
aprovacdo de conselheiros integrantes do
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e
pactuagao Comissao

pelos membros da

Intergestores Bipartite (CIB).
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