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TEXTO 03

A EXECUGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS REPASSADOS VIA
FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL*

MODULO 3: Profissionais que compdem os trabalhadores do SUAS, as

equipes de referéncia e as despesas com pagamento de pessoal.

No caderno de orienta¢des sobre despesas com pessoal publicado pelo MDS fica claro
o destaque dado sobre ndao ser possivel operar um Sistema como o SUAS, com sua

complexidade, sem quadros de pessoal efetivos e qualificados para o exercicio de suas

responsabilidades. Fortes investimentos em recursos humanos tornam-se absolutamente
necessarios para garantir o aprimoramento da gestdo e a qualidade das ofertas do SUAS.

Esta configuracdo imputa a Gestdo do Trabalho do SUAS fungbes estratégicas e
fundamentais, ao impulsionar um processo de valorizacdo dos trabalhadores, que implica,
dentre outros, garantir condi¢cdes digna de trabalho superando a precarizagao em suas
diferentes nuances nas transformagdes do mundo do trabalho. E aqui é fundamental fazer
referéncia sobre a auséncia de gestdes do trabalho nas Secretarias Municipais da Assisténcia
Social em todo Estado, configurando-se um movimento timido e fragilizado que acarreta
repercussoes sérias acerca da qualidade de trabalho ofertada ao trabalhador do SUAS e, mais
ainda, sua desvalorizacdao pelos vinculos empregaticios fragilizados, dependentes de
indicacGes politicas partidarias que tornam esses profissionais reféns diante de praticas
impostas totalmente questionaveis sob a dtica da ética, da moral, dos principios e diretrizes
do SUAS, bem como, da Democracia.

Esses profissionais sdo chamados para atender as demandas provenientes dos servicos

de Protecdo Social do SUAS, seus programas e beneficios. Para isso, sdo compostas equipes

L O referido texto foi elaborado a partir das legislacdes que envolvem as teméticas de orgamento e financiamento
dos recursos publicos do SUAS, bem como o livro do Caderno de OrientagGes técnicas sobre os gastos no
pagamento dos profissionais das equipes de referéncia do SUAS, acrescido de outras publicagcdes apresentadas
nas referéncias.
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de referéncia estabelecidas a partir da Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do

SUAS — NOB-RH/SUAS, instituida pela Resolu¢do do CNAS n2 269 de 13 de dezembro de 2006,

p. 25 que defende tais equipes como:

(...) aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis pela organizagdo e
oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e
especial, levando-se em conta o nimero de familias e individuos referenciados, o
tipo de atendimento e aquisi¢des que devem ser garantidas aos usuarios.

A concepgado de Equipes de Referéncia no SUAS parte do reconhecimento de dois
aspectos fundamentais: o carater publico da Assisténcia Social e o trabalho social como
fundamental, sendo o profissional o seu principal recurso.

Ainda de acordo com a NOB-RH/SUAS, as equipes de profissionais dos SUAS:

S3o referéncias de protegao social para as familias e individuos, que tém nas equipes
a certeza de que encontrardo respostas qualificadas para suas necessidades. Uma
referéncia, portanto, construida a partir de conhecimentos técnicos especificos e de
uma postura ética que, ao acolher as necessidades sociais dos cidaddos como direito,
acenam em dire¢do a horizontes mais acolhedores, compartilhados e de maior
autonomia. (NOB-RH/SUAS: anotada e comentada, p. 26)

Porém, esse acolhimento rebate na precariedade das equipes de referéncia facilmente
encontradas e identificadas atualmente e possui uma relagdo direta que reflete na cultura do
voluntariado, nos vinculos trabalhistas frageis que ndo garantem os direitos do trabalhador e
dos usudrios e suas familias, como também, na falta de acdes de formacdo e capacitacao e,
consequentemente, na descontinuidade das agdes que sao fundamentais na superagdo das
vulnerabilidades e riscos sociais, por isso ndo podem deixar de serem ofertadas.

E paraisso é crucial, também, que as equipes de referéncia sejam compostas de acordo
com as orientacdes técnicas e resolucdes publicadas sobre o assunto e que alguns municipios
insistem em n3ao cumprir e acabam sofrendo san¢des no repasse do recurso de um dos blocos

de financiamento do SUAS que possui relacdo direta com essa questao.

Conteudista: Prof? Marcos Nascimento
TEXTO 03



(7
930 2 Distancia

ANALISANDO AS RESOLUCOES DOS TRABALHADORES DO SUAS DE NIVEL

MEDIO E SUPERIOR

A complexificacdo do Sistema exige o conhecimento sobre quais saberes e praticas
profissionais sao necessarias para que seus objetivos sejam cumpridos. As Resolugdes do
CNAS n° 17, de 20 de junho de 2011, e n° 09, de 15 de abril de 2014, s3o resultado do esforco
coletivo em mapear essas competéncias e em delinear as especificidades e atribui¢cdes da
Assisténcia Social, materializada por profissionais, complementando e avangando sobre o
disposto na NOB-RH/SUAS.

Dessa forma, ambas as resolu¢des tratam do reconhecimento dos profissionais que
compoem o SUAS e que contribuem, através do conjunto de seus conhecimentos, habilidades
e atitudes, ou seja, das competéncias profissionais proprias a cada drea atuando de forma
integrada com as demais, para o alcance dos objetivos e resultados esperados.

A Resolugdo CNAS n° 17/2011 ratifica as categorias profissionais com ensino superior
completo, que devem compor obrigatoriamente as equipes de referéncia, estabelecidas na
NOB-RH/SUAS, e reconhece outras categorias profissionais, do mesmo nivel de escolaridade,
para atender as especificidades e particularidades dos servicos, programas, projetos,
beneficios e transferéncia de renda e, ainda, reconhece as categorias profissionais para
atender as func¢des de gestao do SUAS. Sao elas:

e Antropdlogo;

e Economista Doméstico;
e Pedagogo;

e Socidlogo;

e Terapeuta Ocupacional;
e Musicoterapeuta;

e Assistente Social;

e Psicdologo;

e Advogado;

e Contador;
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e Economista;

e Administrador.

J4 Resolucdo CNAS n° 09 de 2014, trata dos profissionais com ensino médio e
fundamental completos do SUAS. Ratifica as ocupagbes dessas escolaridades ja estabelecidas
na NOB-RH/SUAS e reconhece outras ocupacdes e areas de ocupagdes com ensino médio e
fundamental completos, para o apoio as especificidades dos servigos, programas, projetos,
beneficios e transferéncia de renda, em seu provimento, para o apoio as funcdes de gestdo e
para o apoio operacional do Sistema. S3o elas:

e Educador Social;
e Orientador Social;

e Cuidador Social.

Ainda para o cumprimento dessas fun¢Ges, reconhece como ocupacgao profissional
com ensino fundamental completo:

e Auxiliar de Cuidador Social.

Em relacdo ao apoio as fungbes de Gestdo e Controle Social do SUAS, a Resolucdo CNAS
n° 09/2014 n3o define as nomenclaturas das ocupagdes. Estabelece dreas de ocupagdes que
correspondem as funcgdes e, ainda elenca as atribuicdes que o profissional deve cumprir em
cada uma dessas areas. Dessa forma, as areas de ocupagdes profissionais com ensino médio
completo do SUAS devem corresponder as seguintes fungdes:

e Func¢bes Administrativas;
e Funcoes de gestao financeira e orgamentaria;
e Funcbes de gestdo da informacdo, monitoramento, avaliacdo, vigilancia

socioassistencial, de beneficios, transferéncia de renda e CadUnico.

A Resolugdo também trata do reconhecimento das areas de ocupacgdes de ensino

fundamental completo que desempenham as fun¢des de apoio operacional ao funcionamento
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da gestao, das Unidades socioassistenciais e das instancias de pactuacao e deliberacdo do

SUAS, correspondendo as seguintes fungdes:
e Fungles de limpeza;
e Fungdes de lavanderia;
e Funcdes de cozinha;
e Funcdes de copeiragem;
e Funcgdes de transporte, nas modalidades terrestre e fluvial/maritima;

e FungdOes de seguranga.

Percebe-se que as duas resolucdes incorporam profissionais na categoria de
trabalhador do SUAS que anteriormente se quer imaginavamos atuando especificamente na
Assisténcia Social. Isso é um ganho significativo para a politica de Assisténcia Social que
fortalece sua atuacdao multiprofissional de produzir protecao social, amplia a 6tica de atuacao
do SUAS para além dos profissionais de Servico Social e Psicologia, onde alguns insistem em
manter um discurso como detentor do conhecimento pleno sobre a Assisténcia Social,
transformando-a numa espécie de propriedade exclusiva e por isso estdo acima de todas as
outras categorias profissionais. E preciso acabar com isso definitivamente porque cada vez
mais temos pedagogos, advogados, socidlogos, dentre outros assumindo coordenacdo de
servigos continuados na Assisténcia Social, por exemplo.

Além disso, faz-se necessario fortalecer um debate acerca da quantidade de
profissionais por categoria orientado pela NOBSUAS/RH para compor as equipes de
referéncias nos servicos. Cada vez mais é percebido profissionais sobrecarregados de
demandas na execucdo do PAIF e PAEFI, por exemplo, fragilizando a qualidade dos
atendimentos, acompanhamentos e demais atividades realizadas. E essa realidade piora
guando nos referimos aos municipios de pequeno porte | e Il diante da abrangéncia de
cobertura que é preciso acolher em todo territério, seja na zona urbana, quanto na rural —um
dos nossos maiores desafios. E preciso fortalecer essa pauta junto a CIB para que seja
provocado a CIT a fim de reverem esse quantitativo.

E essa situacdo se torna ainda mais alarmante quando associamos a valorizacao das

categorias profissionais e nos deparamos com trabalhadores do SUAS recebendo como valor
5
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de remuneracao o mesmo repassado ha mais de 10 anos atrds se aproximando, atualmente,

do valor referente a 1 (um) salario minimo. Quais as repercussdes disso tudo? Profissionais
adoecidos, sendo inseridos como usudrios do proprio Sistema que atendem e acompanham
outros/as usuarios e suas familias, correndo riscos e prejudicando a eficacia, eficiéncia e
efetividade dos servicos assumindo outros vinculos na regidao que atuam em troca de saldrios
maiores para conseguirem ter o minimo de dignidade na vida.

Como esta esse debate em seu municipio? Com sua equipe no servico que atuam? A
vigilancia tem buscado estratégias para quantificar esses dados? OS profissionais estdo
produzindo ciéncia com publicagGes de artigos apresentando esses desafios e dificuldades nas
diversas regides do Estado de Pernambuco? Qual o nosso papel e compromisso para provocar

mudancgas nesse cenario?

O PAGAMENTO COM DESPESAS DE PESSOAL

Antes de tratar propriamente sobre as regras que norteiam as despesas com 0s
profissionais do SUAS é importante fazer um paralelo com a NOB SUAS 2012 ao provocar um
avanco significativo quando reforca a necessidade de organizacdo e estruturacdo da Gestao
do Trabalho no SUAS, evidenciando-a como area essencial a efetiva profissionalizacdao do
Sistema, estabelecendo as responsabilidades dos entes federados, entre elas a de assegurar
recursos financeiros para seu cumprimento.

Esta normativa define os eixos da Gestdao do Trabalho e suas a¢Ges, que por sua vez,
tem uma relagdo direta com a valorizacdao do trabalhador do SUAS na perspectiva da
desprecarizagao da relagao e das condigdes de trabalho, estabelece, dentre outras:

e A realizagao do concurso publico;

e Ainstituicdo de avaliagdao de desempenho;

e A instituicdo e implementacdo de Plano de Capacitacdo e Educacao
Permanente com certificacao;

e A adequacado dos perfis profissionais as necessidades do SUAS;

e Ainstituicdo de Mesas de Negociacdo;
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e Ainstituicdo de planos de cargos, carreiras e salarios;
e A garantia de ambiente de trabalho sauddvel e seguro, em consonancia as
normativas de segurancga e saude dos trabalhadores;

e Ainstituicdo de observatérios de praticas profissionais.

O segundo eixo trata da estruturagao do processo de trabalho institucional e
compreende as seguintes acdes, dentre outras:
e Desenhos organizacionais;
e Processos de negociagao do trabalho;
e Sistemas de informacao;

e Supervisdo técnica.

E nessa conjuntura de desprecarizacdo, o MDS comeca a executar uma série de
medidas para facilitar e flexibilizar a utilizagdo dos recursos repassados pelo FNAS aos entes
federados. Contudo, é preciso tomar cuidado com algumas observa¢des importantes,
principalmente no tocante a utilizacdo adequada desses recursos com pessoal. A letra da lei
8.742/93 por meio do seu “artigo 62 E” trata sobre o pagamento de profissionais que integram

as equipes de referéncia, conforme observado, a seguir:

ATENCAO!

Com os recursos repassados pelo Fundo Estadual da Assisténcia Social (FEAS/PE) é
possivel custear despesas com todos os servigos na modalidade “CUSTEIO” que segue a
légica de manutengdo dos servigos e dentre eles autoriza o pagamento com pessoal, mas
possuem outra forma de prestacdao de contas que funciona quadrimestral e nao

necessariamente seguem as mesmas regras dos recursos repassados pelo FNAS.
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Em 2011, com a alteracao da Lei n° 8.742/1993 pela Lei n® 12.435/2011 passou-se
a ser permitido que os municipios, estados e Distrito Federal realizem o pagamento
de profissionais concursados que integrem as equipes de referéncia com
os recursos provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social = FNAS,
por meio dos repasses regulares e automaticos operados fundo a fundo.

Lein®8.742 de 1993

Artigo 6°-E'. Os recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados a execucio
das agdes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamen-
to dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela
organizagio e oferta daquelas agdes, conforme percentual apresentado pelo M-

nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo tnico. A formacdo das equipes de referéncia devera considerar
o numero de familias e individuos referenciados, os dpos e modalidades de

atendimento e as aquisi¢des que devem ser garantidas aos usuarios, confor-

me deliberacdes do CNAS.

FONTE: Google Imagens

Percebam que o artigo 69E vincula a utilizacdo do recurso aos trabalhadores que
compdem as equipes de referéncia dos servicos continuados, que por sua vez, sdo as
atividades continuadas socioassistenciais que visam a melhoria de vida da populacdo e cujas
acOes, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos em lei (LOAS, Lei 8.742/1993).

Os recursos do cofinanciamento federal de que trata o Artigo 6°—E da LOAS podem ser

utilizados para o pagamento dos profissionais das equipes de referéncia responsaveis pela

gestdo e oferta dos servicos socioassistenciais, que, por seu carater publico e de

continuidade, devem ser efetivados por SERVIDORES PUBLICOS, conforme estabelecido pela

NOB-RH/SUAS.

Dessa forma, faz-se necessario compreendermos o entendimento sobre o conceito de
servidor publico para ajudar e até facilitar a execucdo dos recursos com esses profissionais. E
sobre isso, o Caderno de Orientagdes técnicas sobre os gastos no pagamento dos profissionais
das equipes de referéncia do SUAS produzido pelo MDS sinaliza antes de mais nada que a

gestdo da Assisténcia Social no municipio deve tomar as providéncias necessdrias para os
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cargos estarem criados em lei e preenchidos através de concurso publico, conforme

estabelecido os termos do art. 37, inciso I, da CF/882.

O mesmo documento apresenta uma divisdo acerca do conceito de servidores

publicos, que abrange:

Servidores Publicos Estatutdrios: Sao aqueles cuja relagao juridica de trabalho
é disciplinada por leis especificas, denominadas estatutos. Existem estatutos
funcionais federal, estadual, distrital e municipal, cada um deles autbnomo em
relacdo aos demais, respeitando a autonomia dos entes federativos.
Servidores Publicos Trabalhistas — Celetistas: Sao aqueles regidos pelas regras
disciplinadoras constantes na Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT. Frise-
se, ainda, que esses servidores estdao submetidos a todos os preceitos
constitucionais referentes a investidura, acumulagado de cargos, vencimentos e
determinadas garantias e obrigacoes previstas no Capitulo VIl de nossa Carta
Magna. Sendo assim, os Estados, DF e Municipios ndo podem alterar suas
garantias trabalhistas, pois somente a Unido detém a competéncia para legislar
sobre Direito do Trabalho, conforme versa o artigo 22, |, da CF. O vinculo laboral
tem natureza contratual e se formaliza pela celebracdo de um contrato por
prazo indeterminado.

Cargo em Comissdo: A CF/88, no inciso V, do art. 37, ressalva a possibilidade de
criacao de fungdes de confianga e cargos em comissao, destinados apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, e “declarados em lei de livre
nomeac¢do e exoneracao”. Ainda, deve-se prever percentual de cargos em

comissdo a serem designados a servidores que ocupam cargos efetivos.

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni3o, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998).

[...] Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas

ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em

lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracao; [...].
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Com isso, é desmistificado o entendimento de servidores publicos serem apenas
aqueles/as concursados em carater efetivo e, consequentemente, esclarece de fato quem sdo
os profissionais que podemos executar as despesas com os recursos tendo o cuidado com as
separagdes dos blocos de financiamento.

Ainda no contexto da desprecariza¢do, a NOB-RH/SUAS dispde ainda que os concursos
publicos devem ser planejados conforme o “Quadro de Necessidades” e o “Plano de Ingresso
de Trabalhadores e de Substituicdo dos Trabalhadores Terceirizados”. A existéncia de uma
carreira especifica para o SUAS em cada ente federativo, com a constituicdao de Planos de
Cargos, Carreiras e Saldrios, pode garantir que o recurso destinado a politica de Assisténcia
Social seja de fato utilizado para esta finalidade.

Ressalta-se, ainda, que o provimento dos cargos de servidor publico na Administracao
Publica destina-se ao desenvolvimento das atividades fins do Poder Publico, ndo sendo
indicada a terceirizacao dessas atividades.

Para o aprofundamento sobre as formas de recrutamento e selecdo de profissionais
no SUAS, recomendamos leitura do livro Orientacdes para Processos de Recrutamento e
Selecdo de Pessoal no Sistema Unico da Assisténcia Social, MDS, 2011, disponivel no Link3.

Ainda no contexto de servidores publicos, existe muita dudvida com relagdo a
contratagdo temporaria. E preciso tomar muito cuidado para alguns detalhes pois segundo o
MDS sdo considerados agrupamento excepcional dentro da categoria geral de servidores
publicos. A previsao dessa categoria especial de servidores esta contemplada no art. 37, IX, da

Constituicdo Federal, que admite a sua contratacao por tempo determinado para atender as

necessidades tempordrias de excepcional interesse publico. A partir dessa prerrogativa serd

gue a contratacdo de profissionais nos servicos continuados da Assisténcia Social nessa
modalidade, a excepcionalidade disposta no artigo continua vigorando?
Além disso, a legislacdo é clara quanto a forma de contratacdo que deve ocorrer

mediante previs3o legal e aprovacdo em Processo Seletivo Simplificado. E sabido que muitos

dos trabalhadores do SUAS estdo atuando nos servicos com vinculo empregaticio diferente

3 http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/publicacao_eletronica/muse/cursoscapacitasuas/assets/livro-orientacoes-
suas.pdf
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das orientacOes técnicas e juridicas. Assim, preciso chamar atengao para esses cendrios serem

bastante cobrados pelos 6rgaos de controle social, dentre eles, o Tribunal de Contas.

E considerada exce¢do os profissionais que possuem cargos comissionados e 0s
prestadores de servico por meio de processo licitatério. Assim, o ideal é que a gestdo
municipal da Assisténcia Social realize imediatamente um processo seletivo simplificado para
todos os cargos/fungBes necessarias (mesmo que no edital indique vagas para cadastro de
reserva) e ao final do processo existird um banco de dados selecionado respeitando principios
como a isonomia, transparéncia e publicidade, podendo serem convocados a partir das
necessidades surgidas ao longo do exercicio.

Mas voltamos a ressaltar que esse procedimento é indicado apenas para os
cargos/fungbes temporarias, ou seja, os servicos continuados de Protecdo Social Basica e

Especial ndo estdo incluidos e devem possuir vinculo efetivo, como informado anteriormente.

Mas quando é possivel a contratagdao tempordria, mediante previsao legal e

processo seletivo simplificado?

Nas hipoteses previstas nas leis municipal, estadual ou distrital e pelo prazo
determinado nestas. Assim, as leis que regulamentam as contratagdes por tempo
determinado nos municipios devem ser atualizadas para atender as necessidades temporarias
de excepcional interesse publico, dispondo sobre as seguintes situagdes:

e Para contratar profissionais que integrardo as equipes dos programas e
projetos socioassistenciais, tendo em vista a sua temporalidade limitada e seu
carater complementar as a¢des continuadas da Assisténcia Social, observando
0 prazo maximo deste contrato, previsto na legislacdo;

e Para atender necessidades temporarias e de interesse publico, como por
exemplo o atendimento do Servico de Protecao em Situa¢des de Calamidades
Publicas e de Emergéncias durante a ocorréncia destas situacdes, cuja

demanda por profissionais amplia;

11
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Para substituir temporariamente profissionais das equipes de referéncia em
periodos de licenca, garantindo a continuidade do atendimento aos usudrios;

Para a implantacdo dos equipamentos/servicos socioassistenciais,
considerando que os tramites legais e administrativos para a realizacdo de
concurso publico para o provimento de pessoal efetivo requerem um tempo
maior e que esse processo ndo pode inviabilizar a sua execu¢dao, de modo a
prejudicar o publico da politica de assisténcia social. Nesse caso, orienta-se a
contratacdo de servidores publicos temporarios, por meio de processo seletivo
simplificado, para compor as equipes de referéncia, durante esse periodo e
sem prejuizo da realizacdo do concurso publico, em cumprimento aos prazos
para implementac¢ao dos servigos estabelecidos na Resolugdao da CIT n° 5, de 08

de junho de 2011.

Fica claro, dessa forma, onde devemos ajustar as situagdes nos municipios que estdo

diferente do exposto acima, entendendo que a Unica forma de contratacdo temporaria para

profissionais atuarem nos servigos continuados é diante de licencas, justamente por conta da

importancia de manter sempre a composicao da equipe de referéncia conforme preconizado

pela NOB-RH/SUAS. Mas nesse contexto, especificamente, é bastante comum encontrarmos

municipios que permite a auséncia do profissional, mas ndo providencia a substituicdo por

contrato temporario até o retorno do que se ausentou pela licenga fragilizando o servico,

sobrecarregando os demais profissionais que permanecem no trabalho e descaracterizando o

papel fundamental das equipes de referéncias no processo de superacdo das vulnerabilidades

e riscos sociais.

IMPORTANTE!

e Os profissionais responsaveis pela organizacdo (gestdo) dos servigos socioassistenciais

da Protec¢do Social Basica e da Protecdo Social Especial, ou seja, gue assumem a sua

coordenacdo, devem possuir perfil conforme estabelecido pela NOB-RH/SUAS.

12
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Orienta-se que devem ser profissionais com ensino superior completo, com formacao

conforme Resolugdo CNAS n°® 17/2011, servidor publico efetivo e com experiéncia

compativel. Cumprindo esses requisitos, podem ser investidos nessa funcao por

cargo em comissao, regulamentado em lei.

e A equipe volante compde a equipe de referéncia do CRAS cujos territdrios sao

extensos e apresentam espalhamento ou dispersao populacional. Trata-se de equipe
adicional e é responsavel pela execucdao do PAIF nos territdrios designados, devendo

o gestor observar as mesmas regras de contratacao para os demais profissionais da

unidade publica estatal. Em outras palavras, devem ser servidores publicos.

Composicao: 02 (dois) profissionais de nivel superior, sendo, obrigatoriamente, 01
(um) assistente social e 01 (um) psicologo, e 02 (dois) profissionais de nivel médio

(Educador Social ou Orientador Social).

O QUE E PERMITIDO NA UTILIZACAO DOS RECURSOS COM DESPESAS DE
PESSOAL?

Apds todas essas informacoes fica mais facil compreender como se dé a execugdo dos
recursos vinculados ao FMAS para custear despesas com os profissionais que atuam na politica
de Assisténcia. Preocupado com a clareza dessas orientacdes, o MDS resume da seguinte

forma:

E possivel utilizar para:

*« Pagamento de pessoal concursado seja pelo regime estatutario, celetista, co-
missionado ou temporario, desde que integrem as equipes de referéncia, em
consonancia com a Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS/2006) e Resolucdes CNAS n° 17/2011 e 09/2014, inde-
pendente da sua data de ingresso no quadro de pessoal do ente federado;

* Quaisquer espécies remuneratodrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclu-
sive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

FONTE: Google Imagens
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Muitos dos questionamentos sobre a tematica é respondida exatamente no texto

acima tornando-se de fundamental importancia seu devido esclarecimento, principalmente
no que diz respeito as espécies remuneratdrias. Contudo, faz-se necessario, também,

sabermos o que é vedado na utiliza¢do dos referidos recursos:

E vedada a utilizacio para:

+ Pagamento de servidores que nao integrarem as equipes de referéncia, respon-
saveis pela organizacao e oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios;

* Deve ser observado que nao podera efetuar pagamentos a servidores que nao
estejam vinculados aos servicos diretamente voltados para as finalidades do
repasse do recurso;

* Rescisao trabalhista ou congénere, caso haja.

FONTE: Google Imagens

Nos dois primeiros pontos podemos citar como exemplo aqueles/as profissionais que
estdo lotados nos servicos, programas, projetos e beneficios supostamente compondo as
equipes de referéncia, mas atuam em outra politica publica, como Saude e Educacdo; ou,
também, quando é lotado diretamente nessas mesmas politicas, mas seu pagamento é feito
pelo FMAS e com recurso dos blocos de Protecdo Social Basica e/ou Especial, por exemplo. Ja

no segundo ponto:

IMPORTANTE!

e As orientagdes do art. 62-E nao se aplicam aos recursos do IGDSUAS.

e A resolugdo CNAS n? 17 de 21 de setembro de 2016 autoriza que os municipios
utilizem até 100% (cem por cento) dos recursos oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, destinados a execucdo das agdes continuadas de assisténcia
social, no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia do
SUAS, conforme art. 62-E da Lei 8.742/1993, contudo se optarem por isso deverdo
tomar o cuidado para nao acarretar prejuizo a qualidade, a continuidade e ao

funcionamento das ac¢oes de assisténcia social em observancia as normativas do
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Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, ou seja, 0 municipio assume todas as
despesas de manutengao do equipamento social.

e Os recursos enviados para contas que nao funcionam na légica do bloco de
financiamento (ACESSUAS, Primeira Infancia, AEPETI, BPC Escola, por exemplo)
possuem guias de orientagdes especificos no gerenciamento para sua utilizagao com
despesas de pessoal e por isso os municipios devem tomar cuidado antes de

qualquer decisdo e sempre recorrer aos documentos técnicos.

PROCEDIMENTOS PARA REALIZAGAO DE PAGAMENTO DE PESSOAL NO SUAS

Ao tratar sobre pagamento é importante sempre lembrar que a gestdao na Assisténcia
Social é compartilhada, portanto, a corresponsabilidade é das trés esferas de governo. Desta
forma, os Estados, Municipios e Distrito Federal também devem destinar recursos préprios
para o cumprimento de suas responsabilidades no ambito do SUAS, conforme normativas
vigentes. A partir desse entendimento é preciso acompanhar, antes de mais nada a elaboracao
do PPA pela Gestdo da Assisténcia Social e continuar esse monitoramento quando a referida
lei orcamentaria é encaminhada a Camara Legislativa a fim de evitar altera¢des no recorte do
orcamento da politica de Assisténcia Social que pode interferir diretamente a execuc¢do dos
servicos, o gerenciamento da referida politica publica.

Sendo assim provoca-se para reflexdo: E de seu conhecimento o percentual que o
municipio destina do tesouro municipal para o FMAS? A resposta desse questionamento diz
muito sobre as gestdes municipais e suas prioridades e intencdes para com as demandas da
Assisténcia Social.

Mas no que diz respeito exatamente ao processo de pagamento, o MDS atenta que
para realizar o pagamento da folha de pessoal dos profissionais que integram as equipes de
referéncia de acordo com os dispositivos da NOB-RH/SUAS, os gestores devem utilizar a
unidade gestora dos fundos de assisténcia social; além disso, o fundo deve ter em seu

orcamento dotacdo especifica para custeio de despesas de pessoal, de modo que possa
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efetivar pagamento de saldrios, auxilios, gratificacdes, complementos salariais, vale-

transporte e vale-refei¢ao, conforme o caso

O Fundo de Assisténcia Social deve ter estrutura para realizar todos os procedimentos
contabeis para o pagamento da folha de pessoal e assumir as obrigacdes tributarias acessoérias
tais como DIRF e GEFIP, retencdo de IRRF e INSS e outros descontos que estiverem
consignados a folha de pagamento®.

Para os que atuam nos FMAS é pertinente

. , . Pagamento
atentar para os procedimentos minimos que devem via Fundo
de Assistécia
Social

ser realizados na instrugdo do processo de
pagamento em processos comuns, que nao

contemplem nenhuma espécie remuneratoria:

- Justificativa da despesa;

Relag3o dos servidores da equipe de
referéncia;

Declaragao de frequéncia; e

e Lista de servidores que compdem a S e Nt the Erdperie.

e Justificativa da despesa;

equipe de referéncia com os

respectivos locais de trabalho e

Efetuar pagamento

respectiva remuneragdao bruta que
serda custeada com recurso federal;
e Memodria de calculo (base do valor
Anexar aoc processo os comprovantes

autorizado para pagamento de e pepamento (O8N Soaions)

pessoal; FONTE: Google Imagens

4 DIRF - Declaragdo do Imposto Retido na Fonte € a declaragdo feita pela FONTE PAGADORA, destinada a informar
a Receita Federal o valor do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), dos rendimentos pagos ou creditados em
2012 para seus beneficidrios. Disponivel em:
(http://www.receita.fazenda.gov.br/principal/informacoes/infodeclara/declaradirf.htm)

GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e InformagGes a Previdéncia
Social - Desde janeiro de 1999, todas as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS estao
obrigadas ao cumprimento desta obrigacdo. Deverdo ser informados os dados da empresa e dos trabalhadores,
os fatos geradores de contribui¢Ges previdencidrias e valores devidos ao INSS, bem como as remuneragdes dos
trabalhadores e valor a ser recolhido ao FGTS. A empresa esta obrigada a entrega da GFIP mesmo que ndo haja
recolhimento para o FGTS, caso em que esta GFIP sera declaratdria, contendo todas as informagdes cadastrais e
financeiras de interesse da Previdéncia Social. (http://www.receita.fazenda.gov.br/principal/informacoes/
infodeclara/declaradirf.htm)
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Declaragdo do setor responsavel sobre a frequéncia dos servidores;

Notas de empenho e comprovantes de pagamento (ordens bancarias, cheques,
entre outros);

Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo, no

despacho de abertura e na justificativa da despesa.

Caso o ente opte pelo pagamento de auxilios, gratificacdes, complementos salariais,

vale-transporte e vale-refeicdo com recurso federal e saldrio com recurso préprio, autuar

processo préprio contendo:

Justificativa da despesa;

Lista de servidores que compdem a equipe de referéncia com os respectivos
locais de trabalho;

Valor do pagamento do auxilio, gratificacdo, complemento salarial, vale-
transporte e vale-refeicdo que serao custeados com recurso federal;

Memodria de calculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);
Valor bruto da remuneragdo custeado com recursos proprios;

Declaragdo do setor responsavel sobre a frequéncia dos servidores;

Notas de empenho e comprovantes de pagamentos (ordens bancarias, cépia
dos cheques, entre outros); e

Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo, no

despacho de abertura e na justificativa da despesa.

IMPORTANTE:

e As gratificacOes ou auxilios pagos aos servidores devem ter previsao legal criado pelo

ente federado (no nosso caso, os municipios);
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e Osdetalhes desse processo e maiores informagdes sobre a execugdo dos recursos com

despesa de pessoal é possivel encontrar na publicacdo do MDS através do link®:

5

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_orientacoestecnicas_
gastosnopagamento.pdf
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