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TEXTO 03

POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDES

Introdugdo

A gente ndo quer s6 comida, a gente quer comida, diversdo e arte. A gente ndo
quer so comida, a gente quer saida para qualquer parte (Titds)

No percurso que temos realizado neste curso, trabalhamos até agora as principais questdes
gue envolvem a construcdo dos discursos de juventudes, como também identificar os principais
determinantes e marcos na criacdo dos direitos dos(as) jovens e das politicas publicas de
juventudes.

Por isso é possivel que vocé pense nas seguintes questdes: Como devem ser as PPJs? Como
contribuo para criar e/ou fortalecer as politicas de juventudes no meu municipio? Como identifico
a influéncia dos discursos sobre juventudes nos programas e abordagens dos quais trabalho?

Desta forma, a proposta deste mddulo apresentamos o que sdo Politicas Publicas de
Juventudes, na perspectiva tedrica e conforme as principais normativas nacional e estadual,

enfatizando as responsabilidades dos municipios.

1. Politicas Publicas de Juventudes - Questdes tedricas

Iniciamos este texto, explicitando trés principais questoes tedricas a respeito das PPJs:
Primeira questdo: precisamos compreender que politicas publicas sao aquelas que
requerem a participacdo ativa do Estado, sob controle da sociedade, no planejamento e execugdo
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de procedimentos e metas voltados para a satisfacdo das necessidades sociais. O que significa que
politica publica é:

(...) coisa de todos, para todos, que compromete todos, inclusive a lei que esta acima do
Estado- no atendimento das demandas e necessidades sociais, sob a égide de um mesmo
direito e com o apoio de uma comunidade de interesses. Portanto, embora a politica
publica seja regulada e frequentemente provida pelo Estado, ela também engloba
demandas, escolhas e decisdes privadas, podendo (e devendo) ser controlada pelos
cidaddos. (PEREIRA, 2008, p. 174).

No caso da Politica Publica de Juventudes, seu carater de "coisa publica" implica o
compromisso do Estado no atendimento das necessidades sociais dos(as) jovens, bem como a
participacdo da sociedade na defesa de sua institucionalidade legal e integridade, especialmente
na perspectiva de que ela seja uma politica de Estado, e ndo uma politica de governo (PEREIRA,
2008). Isso significa que a luta por direitos dos(as) jovens ndo acaba na aprovacdo do marco
juridico legal, como é o caso das emendas constitucionais, estatuto e planos de politicas de
juventudes, ela deve ser continua.

Segunda questdo: ressaltamos que as Politicas de Juventudes se caracterizam como
Politicas Sociais, um dos tipos de politica publica, voltadas para distribuicdo de recursos sociais
para reduzir ou amenizar os problemas sociais causados pela forma como nos organizamos em
sociedade, como produzimos, repartirmos, acumulamos e consumimos, sem, contudo, alterar as
desigualdades sociais.

O fato de ser publica e social faz com que as Politicas de Juventudes sejam resultado de
diferentes interesses, conflitos e correlacdo de forgas, cujo enfrentamento tende a beneficiar mais
guem tem mais forca e influéncia. Essas disputas no ambito das PPJs implicam, muitas vezes, no
seu carater contraditério, a partir da presenca de diferentes enfoques e compreensdes de
juventudes em um mesmo programa ou projeto. Nesses casos, € necessario compreender
também que as chances dos sujeitos sociais influenciarem a agenda sdo desiguais, porque o
acesso e o controle dos meios de producdo, de organizacdo e de comunicacdao sdao também

desiguais.
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Para pensar: Como posso contribuir, enquanto “ - )
profissional, gestor ou conselheiro(a) das Politicas de

Juventudes com a divulgacdo de informacdes que
permitam que os(as) jovens, enquanto sujeitos sociais,
influenciem a agenda publica de garantia de seus y
direitos?

Fonte: Google imagens

Chamamos atencdo ainda de que, por seu carater contraditdrio, as politicas sociais, dentre
elas a de juventudes, ndo necessariamente sdo benéficas para as pessoas beneficiadas que
precisam de atendimentos de suas necessidades sociais, fazendo com que o cardter positivo para
os(as) aos(as) que demandam ndo seja automatico. Sendo assim, precisamos entender que ha
politicas sociais, programas, a¢ées ou praticas profissionais dentro delas que podem contribuir
para reforgar opressdes e desigualdades sociais.

Quer um exemplo? Basta lembrarmos das ag¢des higienistas com dependentes de drogas,
dos quais muitos(as) sdao jovens; das violéncias sofridas por adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas e que deveriam estar sob protecao do Estado em todos os sentidos; das politicas
de seguranca publica que tem como principal acdo o exterminio de jovens negros (...). Por isso é
importante que analisemos os fundamentos, principios e praticas no ambito das politicas que
defendemos e/ou trabalhamos, na perspectiva de contribuir ou fortalecer que ela cumpra o

objetivo de atender as necessidades sociais de seus/suas usuarios(as).

A Politica Social é produto da relagao dialeticamente contraditoria
entre estrutura e historia e, portanto, de relagcdes simultaneamente
antagonicas e reciprocas- entre capital x trabalho, Estado x
sociedade. Desta forma, jamais pode ser compreendida como um
processo linear, de conotacdo exclusivamente positiva ou negativa,
ou a servico exclusivo desta ou daquela classe. Ela é
simultaneamente positiva e negativa e beneficia interesses
contrarios de acordo com a correlagdo de forgas prevalecente. “E
isso que torna a politica social dialeticamente contraditéria”.
(PEREIRA, 2008, p. 166)

Terceira questao: os discursos a respeito de juventudes coexistem e disputam a diregao
das prioridades e abordagens das Politicas de Juventude. Vejamos como isso acontece. De acordo

com Krauskopf (apud Abramo, 2003), pelo menos quatro abordagens podem ser encontradas:
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DISCURSO ENFASE
Juventude como fase preparatoria | Politicas e agdes de Educagdo, podendo ser complementado por programas de
ou de transi¢ao uso do tempo livre, esporte, lazer, voluntariado e servigo militar. Mesmo que

existam programas em areas diferentes, estes serao desenvolvidos no espaco
da escola ou espagos correlatos

Juventude como problema Politicas de cardter compensatorio e focados nos segmentos considerados em
risco ou vulnerabilidade social. Principais politicas desenvolvidas sdo Saude,
Justica e Seguranca Social

Jovem como agente estratégico | Articula a formagdo educacional, a preparagdo para o mundo do trabalho e o
de desenvolvimento engajamento em projetos de agdo social.

Jovem como sujeito de direitos Politicas centradas na nogao de cidadania, articuladas de forma intersetorial

Sobre essas abordagens, Abramo (2003, p. 4) enfatiza que o sentido da formulagdo nem
sempre corresponde ao sentido da agdo, ou seja, pode acontecer da proposi¢cdao do programa ou
projeto ser elaborada considerando jovem como sujeito de direitos, no entanto, no cotidiano, a

acao desenvolvida se orientar pelo discurso de jovem como problema.

Para pensar: No 6rgdo ou na politica
onde vocé trabalha, que discursos de

juventudes vocé identifica? Que énfase
- é dada no momento da

Fonte: Google imagens

2. Politicas Publicas de Juventudes- Normativas

Os municipios tém potencialidades importantes para desenvolvimento de politicas de
juventudes, diante da proximidade de contato com jovens. Por outro lado, cada municipio
apresenta realidades diversas e desafiadoras que devem ser consideradas. Mas para isso,
precisamos entender que normativas orientam a organizacdao da PPJ e as responsabilidades dos
municipios. Vejamos o que dois dos principais documentos que normatizam as politicas de
juventudes e que devem ser observadas pelos municipios.

Com relagdo a faixa etaria a ser atendida pelas PPJs, os documentos estabelecem que sao

os(as) "jovens com idade entre 15 e 29 anos" (BRASIL, 2013, Art. 1; PERNAMBUCO, 2008, Art. 1).
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Nesta delimitagdo de faixa etaria, houve uma subdivisdo: “os adolescentes-jovens (entre

15 e 17 anos), os jovens-jovens (entre 18 e 24 anos) e os jovens-adultos (entre 25 e 29 anos)”,

para o qual a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de Juventude

(Conjuve) (2008, p. 8) alertam que “Esse é um recorte importante. Com essa definigdao, o governo

esta decidindo a quem serao destinados recursos, sob a forma de politicas publicas de

juventude”, como também na defesa de que “é fundamental garantir a juventude uma vida

segura, nao apenas para salvaguardar os jovens, mas, fundamentalmente, para respeitar e

promover a sua condigdo juvenil" (CONJUVE, 2006).

No que diz respeito as diretrizes, o Estatuto Nacional de Juventudes (ENJ) estabelece que

as Politicas de Juventudes devem ser desenvolvidas de forma a:

I-desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e agdes; II-
incentivar a ampla participagdo juvenil em sua formulagdo, implementagdo e avaliagdo;
lll-ampliar as alternativas de inser¢do social do jovem, promovendo programas que
priorizem o seu desenvolvimento integral e participagdo ativa nos espacos decisoérios; V-
proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades perante os 6rgdos
publicos e privados prestadores de servicos a populagdo, visando ao gozo de direitos
simultaneamente nos campos da saude, educacional, politico, econdmico, social, cultural
e ambiental; V-garantir meios e equipamentos publicos que promovam o acesso a
producgdo cultural, a pratica esportiva, a mobilidade territorial e a fruicdo do tempo livre;
Vl-promover o territério como espaco de integracdo; Vll-fortalecer as relagGes
institucionais com os entes federados e as redes de drgdos, gestores e conselhos de
juventude; Vlll-estabelecer mecanismos que ampliem a gestao de informagao e produgao
de conhecimento sobre juventude; (...) X-garantir a integragdo das politicas de juventude
com os Poderes Legislativo e Judicidrio, com o Ministério Publico e com a Defensoria
Publica; e Xl-zelar pelos direitos dos jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e
nove) anos privados de liberdade e egressos do sistema prisional, formulando politicas
de educacdo e trabalho, incluindo estimulos a sua reinsercdo social e laboral, bem como
criando e estimulando oportunidades de estudo e trabalho que favoregcam o cumprimento
do regime semiaberto (BRASIL, 2013, Art. 3).

Identificou as palavras-chave destacadas na citacdo que explicitam
como deve ser implementada a Politica de juventude no seu
municipio? Que aspectos seu municipio tem garantido? Quais ainda
precisam ser observados?

No item que trata do Sistema Nacional de Juventude, o Estatuto estabelece as

competéncias dos entes federados. No caso dos municipios, estes tém como principais
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responsabilidades: coordenar o Sistema no ambito do municipio, elaborar o plano municipal de
juventude, cofinanciar e executar programas, acdes e projetos. Ressaltamos que todas essas
responsabilidades apresentam relagdo com os niveis estaduais e nacionais da politica, conforme
estabelece o ENJ.

O Plano Estadual de Juventude (PEJ) também trata do Sistema Estadual de Juventude,
determinando as responsabilidades para os municipios, sendo as seguintes: construir politicas
locais de juventudes, executar programas e projetos articulados, garantir previsdes orcamentarias
especificas, devendo ainda administrar as aliancas locais entre os setores publico e privado,
promover a difusdo de informacgdo e assessoria aos(as) jovens, como também estabelecer didlogo
com a sociedade civil e promover a participacao dos jovens na vida local (PERNAMBUCO, 2008).

Seguindo as orientagdes do Estatuto Nacional de Juventude e do Plano de Juventude de
Pernambuco, os municipios devem criar o Sistema Municipal de Juventude, composto da seguinte

estrutura:

eSecretaria, Coordenadoria, Diretoria
ou Geréncia de PPJ

eComité Intersetorial de PPJ

*Plano Municipal de Juventude

Marco Legal

Instancia de Definicdo da  *Conselho Municipal de PPJ
PPJ

Fonte: (ALBUQUERQUE, 2009)
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No caso da Estrutura Governamental, ndo ha um | pjcal A permanéncia dos 6rgédos de

juventudes préoximos as pastas centrais
dos governos locais permitem maior
- - possibilidade de incidéncia e promog¢ao
gue politica deve estar atrelada, mas é importante saber B onsversalidade, . don R
necessidade que tém de dialogo
intergovernamental, orcamento,
espacos de articulagbes e poder de
deciséo (SNJ, 2013).

modelo engessado de como este deve ser, nem mesmo a

gue este érgdo- Secretaria, Diretoria, Coordenadoria ou
Geréncia- tem como principal responsabilidade articular,
monitorar, avaliar a politica de juventudes, bem como
defender direito dos(as) jovens (PERNAMBUCO, 2008).
Para isso é necessdrio que: a) Demonstre capacidade de relacdo e articulagdo direta entre
as secretarias de governo; b) Disponha de dotagdao orcamentaria no municipio, como também de
estrutura fisica e quadro de pessoal com capacidades técnica e politica; c) Articule de forma
intergovernamental para atender as demandas das juventudes nos diversos espagos do governo
local; d) Tenha capacidade de articulagdo com Judicidrio e Legislativo; e) Elabore um planejamento
e organograma de trabalho para visualizar com que

Dical! Interessantes  roteiros  de

estrutura o 6rgdo pode contar, bem como identificar = €laboragéo do Plano de Juventudes e
do Diagnostico das agdes com jovens,

como cada area pode se relacionar dentro do governoe = a ser realizado pelo Comité
Intersetorial, dentre outros roteiros,

de suas relagdes com a sociedade (SNJ, 2013). podem ser encontrado em Andrade &
Paula (2013).

Outra estrutura importante é o Comité
Intersetorial de PPJ, responsavel pela articulacdo interinstitucional de secretarias/érgdos que
executam programas/agdes com jovens, como também o monitoramento e avaliagdo das politicas
setoriais (PERNAMBUCO, 2008). E neste comité que se oportuniza a vivéncia da
intersetorialidade, ndo como uma férmula magica, mas como processo, exigindo o rompimento de
praticas e valores setoriais para construir cooperacdo, aprendizados e reflexdes por parte dos(as)
envolvidos(as).

Com relacdo ao marco legal, os municipios devem elaborar o Plano Municipal de
Juventudes, que se constitui como documento formal a respeito da Politica de Juventude,
devendo conter diretrizes, prioridades, objetivos, metas, estimativa de recursos e gastos,

estratégias de acdo e compromissos de governo para o setor. Contudo, essas definicbes devem

contar com a participacao dos(as) jovens na definicdo destas questdes (ANDRADE & PAULA, 2013).
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No caso da instancia de definicdo da politica, deve ser criado o Conselho de Juventudes,
com a seguinte atribuicdo: estabelecer didlogo entre governo e sociedade civil, elaborar e
acompanhar a PPJ, como também gerir o Fundo municipal de PPJ, quando este existir
(PERNAMBUCO, 2008).

O conselho pode ser criado com carater consultivo ou deliberativo e deve, na sua
composicao, garantir a participacdo da diversidade juvenil. Uma coisa que é fundamental aqui é
qgue de fato este seja um espago de discussdo, elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo da
Politica de Juventudes, porque hd o risco de que gestores(as) utilizem este espaco para
legitimacdo de decisdes tomadas anteriormente. Nestes casos, a atua¢do dos(as) jovens que,
compdem a representacdo da sociedade civil, € fundamental para denuncia, acompanhamento e
controle social das pautas e a¢des desenvolvidas pelo conselho.

Faz parte ainda da Politica de Juventudes, a execu¢cdo de programas, acoes e projetos,
muitos dos quais, oriundos de diretrizes, modelo e recursos nacional e estadual. Ressaltamos que,
ainda que estes programas sigam para os municipios com modelos prontos, sempre hd a
possibilidade de adequacdo conforme a realidade local e a necessidade dos(as) jovens. Para que
isto aconteca é fundamental conhecer e debater estas questdes nos espacos do Comité
Intersetorial e do Conselho Municipal.

Assim como, o Fundo Municipal de Juventudes, onde se localizam os recursos voltados
para apoiar o desenvolvimento das PPJ (PERNAMBUCO, 2008). Mas independente da existéncia
deste fundo, é fundamental que recursos sejam previstos

PPA: planejamento inicial das acées e

no ambito do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes A devera ser elaborado no primeiro ano
de governo.

Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentdria Anual (LOA) do | LDO: a luz do PPA, a cada ano €
formulada apontando as prioridades e

municipio. politicas que devem ser executadas.
LOA: a gestdo publica, anualmente,
deve apresentar, de forma planejada,
onde buscar ou apontar quais as
fontes de recursos para a efetivagcédo
das politicas publicas, devendo ser
apresentada na Camara Municipal,
bem como aprovada e sancionada
pelo (a) prefeito (a) (SNJ, 2013).
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Ressaltamos que outros modelos de estruturas de PPJ podem existir. O importante é que,
para além apenas das exigéncias nacionais e estaduais que fazem com que os municipios
implementem modelos prontos sem relagdo com a realidade local, é que as PPJ no municipio
sejam elaboradas de forma a garantir o atendimento as necessidades e direitos dos(as) jovens. O
Plano Estadual de Juventudes (2008) apresenta importantes informagdes com relagdo ao Sistema
Estadual de Juventudes que podem ser observadas e discutidas quanto sua implementacdo por

parte dos municipios.

Dica! Para gestores(as) e profissionais que trabalham com a tematica de juventudes na
Politica de Assisténcia Social, os cursos do Programa CapacitaSUAS/PE podem contribuir
muito, especialmente o de Controle Social (40h) - aberto também para conselheiros(as)- e o
de Gestao Financeira e Orcamentaria do SUAS (40h). Informag6es podem ser encontradas
no site: https://www.sigas.pe.gov.br

Consideragoes Finais

Observamos como o processo de construcdo, execucdo e avaliagdo de Politicas de
Juventudes é amplo e deve ser realizado de forma a garantir a satisfacdo das necessidades dos(as)
jovens, em toda sua diversidade, e a defesa de seus direitos, seja ela realizada pela Uniao, pelos
estados ou municipios.

Enquanto uma Politica Publica Social, as PPJs apresentam os desafios de garantir recursos
publicos adequados e necessarios, passam por processos de avancgos e recuos, sofrem as pressoes
de inumeros sujeitos sociais e instituicdes, como também possuem limites diante das decisdes
econdmicas e politicas tomadas no ambito do Estado.

Conhecer as normativas ja definidas nos marcos legais das PPJs pode contribuir, desta
forma, com a analise de quais sdo os limites, as fragilidades, os avancos e as estratégias que os

municipios criardo na perspectiva de garantia dos direitos dos(as) jovens.
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