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TEXTO 04
POLITICAS MUNICIPAIS DE JUVENTUDES: DESAFIOS E ESTRATEGIAS

e \\ [
Introdugdo

Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer o caminho
caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se p6s a caminhar.

(PAULO FREIRE)

No caminho que temos percorrido no curso Juventudes e Politicas Publicas foi possivel, a
partir dos textos, refletir sobre os discursos de juventudes, a forma como esses discursos orientam
as relagdes e as praticas com jovens, os marcos histéricos dos direitos dos(as) jovens e das Politicas
de juventudes, as questdes tedricas e normativas com relacdo as Politicas Publicas de Juventudes -
PPJs.

Durante as discussdes dos foruns nos modulos 1, 2 e 3, percebemos o compromisso e as
angustias dos(as) cursistas, enquanto estudantes, profissionais e gestores(as), a partir de seu
trabalho e das politicas das quais fazem parte, em como atender as demandas plurais dos(as) jovens,
como dar respostas aos problemas da mortalidade juvenil, da violéncia, das condi¢Ges de educacao,
trabalho e vida dos(as) jovens, como também em como construir para estes/as jovens possibilidades
de didlogo, escuta e participagdo nos processos decisorios.

Tais preocupagdes revelam o compromisso dos(as) cursistas em repensar os discursos e as
praticas desenvolvidas nas relagdes e politicas das quais fazem parte, como também, indicam que,
mesmo apds tantas lutas e processos de construcao de Politicas de Juventudes, estamos temos
muito a caminhar. Muito chao ainda precisa ser trilhado, muitos didlogos estabelecidos, muita luta
articulada, especialmente, no contexto de retrocessos e perdas de direitos que temos presenciado.

Desta forma, neste mddulo, nos propomos a sistematizar os principais desafios da
municipalizacao das Politicas de Juventudes articulando estratégias a serem desenvolvidas por
gestores(as) e profissionais. Longe de ser propostas engessadas e Unicas, as reflexdes e estratégias
apresentadas se constituem em possibilidades a ser avaliadas e/ou alteradas, a partir da realidade
local. Se vocé considerar importante a insercdo de outros desafios ou estratégias, coloca ld no Férum
do médulo 4 para discutirmos.

1. Politicas Municipais de Juventudes: Desafios contemporaneos e Estratégias
Como falamos anteriormente, o fato da Politica de Juventude ser caracterizada como publica

traz a responsabilidade do Estado e sociedade na perspectiva de melhoria no funcionamento e
atendimento das necessidades dos(as) jovens. Para que isso ocorra, é fundamental que haja clareza
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sobre os desafios que se colocam no cotidiano das Politicas de Juventudes e nas Politicas Sociais
gue executem programas direcionados aos jovens.

Desafio 1: Politica de Juventudes devem garantir direitos

Trabalhamos no mdédulo 1 e 2 deste curso, os direitos dos(as) jovens que estao expressos,
normatizados nos principais marcos legais internacionais, nacional e estadual. Se, por um lado, estes
direitos estdo inseridos em um arcabouco juridico-legal, por outro, na estrutura governamental e
das politicas sociais, garanti-los ainda se constitui em importante desafio diante das decisGes
politicas e econémicas, dos retrocessos da conjuntura internacional e nacional, das perdas diante
das defini¢Ges de recursos publicos para a temdtica, dentre tantos outros motivos.

direito a
profissionalizagao, ao
trabalho e a renda

direito a saude e a

qualidade de vida - desportiva

il -

direito de viver em um
ambiente seguro

Direitos dos(as) Jovens (BRASIL, 2013)

Se olharmos para a realidade identificaremos uma série de direitos que estdo
cotidianamente sendo violados e negligenciados. S3o jovens fora da escola, jovens
desempregados(as) ou em condi¢Ges precdrias de trabalho, jovens sem acesso a atividades
esportivas e culturais, jovens assassinados (...). A lista é imensa e tdo grande quanto é o desafio de
nao considerar todos estes problemas como responsabilidade apenas dos(as) jovens.

Além disso, reforcamos que o fato de existir uma Politica de Juventudes ndo garante por si
sé que ela seja boa ou que atenda as necessidades dos(as) jovens. Conforme trabalhamos no
Moddulo 3, podem existir programas ou acdes que, ao invés de garantir direitos, reforcem opressoes,
violéncias e desigualdades.

Uma das Estratégias que apontamos é a necessidade de rever e defender incansavelmente
os(as) jovens como sujeitos que possuem direitos, seja vocé gestor(a), profissional, educador(a) ou
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mesmo jovem. O que significa que no cotidiano de
atendimento e trabalho com estes(as) jovens, o discurso
da "ajuda" e do "favor" nao deve ser utilizado. Como
assim?

Vamos pensar: Quando um(a) jovem gay, lésbica,
travesti ou transgénero é atendido(a) em um Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) ou mesmo é
aluno(a) de uma escola, as dificuldades que possam
existir em mim em aceita-lo(a) da forma como ele é, ndo
devem jamais deixar de fazer um atendimento de Fonte: Gogle imagens
qualidade e garantindo que ele(a) tenha seus direitos garantidos. Nao posso deixar de matricula-
lo(a) na escola onde trabalho, nem atendé-lo sem uso do nome social, do qual ele(a) tem direito de
ser chamado(a) porque "ndo aceito isso". Mas isso é questdo de aceitacdo ou de direito???

Quer outro exemplo? Um jovem que cumpre medida sdcioeducativa é encaminhado a um dos
servicos da Prefeitura e eu, enquanto gestor(a) ou profissional, deixo que ele fique o dia inteiro no
sol quente sem fazer nada, enquanto penso em que outros

"castigos" ele deve receber para aprender a fazer a coisa | Para pensar: Por que os programas de
esportes e lazer direcionados para os(as)

jovens tém como principal objetivo "evitar

certa (...); Ou mesmo a mortalidade de jovens que vem sendo
naturalizada, como se fosse aceitdvel ver a negagdo de um 5 SvaianE CedE s o |
direito fundamental- a vida- sem problematizar por que 0s | \ijiancia e as drogas"? Se a pratica
jovens mortos sGo, em sua maioria, negros e pobres. esportiva e o lazer se constituem como

O atendimento a jovens nos servigos, programas e | direito, por que n3o expressar isso nos

projetos se constituem como direito. Desta forma, se vocé = objetivos?
é gestor(a) ou integra a equipe da Politica de Juventudes,
que tal fazer uma avaliacdo de quais direitos sdo atendidos pela Prefeitura e quais sdo
negligenciados? Observe a forma como jovens sdo atendidos(as) pelos programas e servigos,
problematize as questdes com os(as) gestores(as) e profissionais, caso identifique que o direito ndo
estd sendo garantido. Identifique as violagdes de direitos dos(as) jovens no municipio e articule
movimentos, o legislativo, o judicidrio, Organizacdes Ndo Governamentais(ONGs), dentre outros
sujeitos e instituicdes para discutir estratégias de defesa dos(as) jovens.

Se vocé é gestor(a) ou profissional de Politicas Sociais que atendam os(as) jovens, reflita
sobre os principios, propdsitos e objetivos dos servicos e programas, se eles garantem direitos ou
reforcam opressoes. Seu trabalho, por mais dificuldades que existam, ndo pode ser utilizado como
justificativa para fazer um atendimento de qualquer forma. Ou mesmo, quando chegar um jovem
com direitos violados, ainda que com as melhores das intenc¢des, dizer: "Eu vou te ajudar". O
discurso da "ajuda" nas Politicas Sociais é extremamente negativo, pois remete a compreensao dela
como caridade, dadiva, ndo como direito.
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Desafio 2: Conhecer a realidade dos(as) jovens, Ouvir suas demandas, Garantir sua
participa¢ao na Politica de Juventudes

Um dos principais desafios destacados nos féruns deste curso diz respeito a conhecer a
realidade e as necessidades dos(as) jovens, ouvir os(as) jovens, estabelecer didlogo e a participacao
deles/as nos processos decisorios.

A falta de espacos de escuta e didlogo vem sendo objeto de queixas de muitos(as) jovens.
Muitas vezes os espacos sao utilizados para legitimar decisdes tomadas anteriormente ou utilizar a
participacdo de forma instrumental. Muitas vezes nossa perspectiva adultocéntrica de que "eu
tenho mais experiéncia e sei do que estou falando" limita nossa abertura para ouvir atentamente,
compreender as questdes e respeitar as escolhas dos(as) jovens.

Lembra do que Dayrell (2003) fala a respeito de reconhecermos os(as) jovens como sujeitos
sociais? Pois bem, ele afirma que este reconhecimento implica em reconhecer a capacidade que
os(as) jovens tém de pensar, falar, interpretar, expressar seus sentimentos e opinides, o que deve
ser assumido como postura tedrica, metodoldgica e ética no cotidiano.

Uma Estratégia continua sendo a participacdo formal dos(as) jovens nos espacos
institucionais, como Conselhos e Conferéncias Municipais. Neste caso, as demandas sistematizadas
dos(as) jovens precisam de fato influenciar na agenda publica dos direitos e politicas de juventudes,
diante do risco de deslegitimacdo que existe.

Reforcamos que o Estatuto Nacional de Juventude (2013, Art. 32) contempla a participacao
juvenil na “formulagdao, implementa¢dao e avaliagdao” das politicas de juventude, sendo esta

entendida como a:

| - ainclusdo do jovem nos espacos publicos e comunitarios a partir da sua concepgdo como
pessoa ativa, livre, responsavel e digna de ocupar uma posi¢cdo central nos processos
politicos e sociais; Il - o envolvimento ativo dos jovens em agdes de politicas publicas que
tenham por objetivo o préprio beneficio, o de suas comunidades, cidades e regides e o do
Pais; lll - a participagdo individual e coletiva do jovem em agdes que contemplem a defesa
dos direitos da juventude ou de temas afetos aos jovens; e IV - a efetiva inclusdo dos jovens
nos espacos publicos de decisdo com direito a voz e voto. [...] A interlocu¢do da juventude
com o poder publico pode realizar-se por intermédio de associagdes, redes, movimentos e
organizacdes juvenis. Paragrafo Unico. E dever do poder publico incentivar a livre associacio
dos jovens. (BRASIL, 2013, Art. 49, 59).
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Para além dos espacos formais de participacao de
jovens, como os Conselhos Municipais e Conferéncias de
Juventudes, que precisam ser fortalecidos e ter de fato
incidéncia na Politica municipal, apontamos outra
Estratégia aqui: o cotidiano de execug¢do dos programas,
projetos e agbes direcionados para jovens precisa ser
repleto de didlogo, de escuta, de participagao.

Se vocé é gestor(a) ou profissional, avalie de que
forma vocé pode estimular a participagdo. Participar aqui

Tomar os jovens como sujeitos nao se
reduz a uma opgao tedrica. Diz respeito a
uma postura metodolégica e ética, ndo
apenas durante o processo de pesquisa
mas também em meu cotidiano como
educador. A experiéncia da pesquisa
mostrou-me que ver e lidar com o jovem
como sujeito, capaz de refletir, de ter suas
proprias posicoes e agOes, € uma
aprendizagem que exige um esforco de

auto-reflexao, distanciamento e autocritica

5 & e AA " - " A AR
nao é sindbnimo de "fazer coisas , Mas um principio de (DAYRELL, 2003, p. 44).

abertura a que jovens que estejam inseridos(as) nas
politicas sociais tenham respeitadas e consideradas suas "falas", suas necessidades, como também
€ a abertura para intervengado dos(as) jovens nas atividades e decisdes que dizem respeito a sua
vida. Por exemplo, das atividades que os(as) jovens desenvolvem na escola, quais destas eles(as)
escolheram e ajudaram a construir? Das a¢des desenvolvidas com jovens que cumprem medida
socioeducativa, como eles(as) avaliam? Que sugestdes tém? O que jovens usuarios(as) ou
dependentes de drogas pensam?

Mas é necessdrio pensar também na Estratégia de chegar perto dos(as) jovens que ndo
estejam inseridos nas politicas sociais, dagueles(as) que se organizam em grupos e movimentos, ou
mesmo daqueles(as) que ndo estejam organizados(as).

Para pensar: As acOes de atuacdo de jovens e movimentos
juvenis para além das esferas delimitadas pela politica de
juventude, como as ruas, também consideradas espacos
publicos, s3ao consideradas participacdo? Como deve ser
realizada a interlocugao do poder publico com os jovens que nao
estdo organizados em “associacbes, redes, movimentos e
organizagdes juvenis”?

Se vocé é gestor(as) ou integra a equipe da Politica de Juventudes, é fundamental mapear,
identificar o perfil e conhecer os(as) jovens do municipio, saber de que forma se organizam, os
lugares que frequentam, os pontos de encontro, as dificuldades, as
demandas, os sonhos. Vdo conhecer estes/as jovens, conversar com eles/as,
conhecer o cotidiano dos programas, conversar com as equipes, acompanhar
as atividades dos grupos de jovens de igreja, de terreiro, da popula¢ao LGBT,
skatistas, surfistas, dentre tantos outros.

Chamamos aten¢do, no entanto, de uma questdo: a escuta, a
aproximacdo e o didlogo com jovens se constituem em atividade, ndo é
resultado da politica de juventudes nem de nenhuma politica social. Ouvir
os(as) usuarios(as) e ndo dar encaminhamento de forma atender as necessidades deles(as) pode
até fazer com que ele(a) saia mais "leve", contudo o propdsito da Politica Social ndo é dar leveza,
mas responder as necessidades sociais e garantir direitos!

E ai, Juventude?
4

.
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Fonte: Google imagens
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Mas também identifiquem as pesquisas, os dados, os indicadores a respeito dos(as) jovens
do municipio. Verifique os dados que os programas ja produziram, que as universidades analisaram,
dentre tantas outras possibilidades que existem.

Dica! Para gestores(as) e profissionais que trabalham com a tematica de juventudes na
Politica de Assisténcia Social, os cursos do Programa CapacitaSuas/PE podem contribuir
muito na elaboracdo e sistematizagcdo de dados e indicadores sobre jovens do municipio,
especialmente, os Cursos de Atualizacdo em Indicadores Sociais (40h) e Vigilancia
Socioassistencial  (40). InformagGes podem ser encontradas no  site:
https:www.sigas.pe.gov.br

Desafio 3: Intersetorialidade na Politica de Juventudes

As Politicas de Juventudes sdo classificadas por NOVAES (2009) como Universais (Politicas
setoriais dirigidas ao conjunto da popula¢do, como é o caso da Politica de Assisténcia Social),
Atrativas (Politicas dirigidas ao conjunto da populagdo, mas que tém importante incidéncia nos
jovens, como a Politica de Cultura ou a de Seguranca Publica) e Exclusivas (Politicas voltadas apenas
para jovens que podem ser implementados por diversas politicas sociais, como educacao, trabalho,
desenvolvimento social).

Isso faz com que as politicas sociais que afetam a vida dos(as) jovens estejam sob a
responsabilidade de diferentes secretarias, sendo implementados com diferentes compreensdes e
objetivos. Exigindo do érgdo gestor da Politica de Juventudes a necessidade de atuar de maneira a
articular, coordenar ou executar politicas e programas direcionados para os(as) jovens (NOVAES,
2009).

Construir acdes integradas e consensos em torno dos discursos e abordagens de trabalho
com jovens se constitui como uma das possibilidades de vivenciar o desafio da Intersetorialidade,
gue deve ser entendida como um processo, uma pratica social utilizada para transformar as relacoes
intra e interinstitucionais, para redistribuir o poder, para mudar posturas e praticas dos sujeitos
participantes (REDE UNIDA, 2000).

A intersetorialidade propde uma nova forma de abordar os problemas sociais. No caso da
Politica de Juventudes, sua adocgdo fortalece a compreensdao do(a) jovem como sujeito integral,
valoriza o conhecimento e pratica profissional especializada de forma articulada (Infancia, 2015).

Vocé deve estar se perguntando: Mas por onde comegar? O que fazer?

Se vocé é gestor(a) de juventudes no municipio, comece, junto com sua equipe, fazendo
um levantamento de programas, projetos e a¢des desenvolvidos pela Prefeitura, identificando quais
secretarias executam e quem sao os(as) gestores(as). Classifique cada um dos programas conforme
propde Novaes (2009), ou crie outra classificacdo, caso vocé considere mais pertinente. A partir dai
vocé conseguira formular respostas para as seguintes questdes:

Quantos setores envolver? Com quais iniciar? Ha alguns com mais afinidade, que podem se
articular sem maiores problemas? Temos programas ou projetos ou alguma ac¢do na qual

dois ou mais setores ja estdo trabalhando juntos? Existe algum ponto de partida que
determinaria o critério de agregacdo de setores e instituigdes? INFANCIA, 2015, p. 16).
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Respondidas essas questdes, converse e defina ) o

com o(a) Prefeito(a) a construcdo da seguinte Estratégia: Dica! A Publicagao A
intersetorialidade nas politicas para

Comité Intersetorial de Politicas Publicas de Juventudes. primeira infancia, referenciada ao final

Sim, para além de estrutura governamental onde estarao do texto, apresenta importantes

articuladas as secretarias que executam programas contribuibes ~ para  adogdo  da

voltados para jovens, como também realizario o intersetorialidade nas Politicas Sociais.

monitoramento a avaliagdo desses programas

(PERNAMBUCO, 2008), o Comité pode se constituir em

uma importante estratégia de fortalecimento da politica de juventude.

Para que isso ocorra é importante que, em conjunto com estas secretarias, vocés definam as
acOes que devem ser realizadas de forma a iniciar o processo de construgao da intersetorialidade,
gue envolvera as etapas de diagndstico, definicdo de objetivos e metas, monitoramento e avaliagao.
Uma das dicas aqui, é que os(as) as pessoas que devem compor este Comité sejam gestores(as) ou
profissionais que os representem e que estejam bem proximos das pessoas responsaveis por tomar
decisdes na Secretaria. Isso é muito importante para facilitar o fluxo das informacgdes e a tomada de
decisdes.

Vocé pode iniciar o processo com algumas secretarias, ou se o 6rgao gestor da Politica de
Juventude estd na estrutura de uma Secretaria de Educacdo, Assisténcia Social ou outra, vocé pode
iniciar internamente e depois ir aglutinando outras secretarias.

Registramos que parte a experiéncia do Comité Interssetorial de Politicas Publicas de
Juventudes de Pernambuco com relagao ao Diagndstico foi sistematizada por Albuquerque e Maia
(2009), referenciados ao final do texto.

Se vocé é gestor(a) ou profissional de outras Politicas Sociais, mas que executam
programas, projetos e acdes com jovens, sua contribuicio é fundamental, fornecendo as
informacoes, sistematizando dados e informacgdes sobre jovens adquiridas no cotidiano, analisando
os discursos e abordagens realizadas com jovens. Para que ocorra a intersetorialidade, precisa haver
"disposicdo para o didlogo, aprendizagem e construcdo coletiva" dos(as) gestores(as) e profissionais
das Politicas Sociais, sem isso o érgdo gestor de juventudes ndo conseguird caminhar muito longe
(INFANCIA, 2015, p. 15).

As Politicas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, dentre outras, tém importantes
contribuicGes, a partir de suas experiéncias e estratégias de resolucdo das dificuldades, que podem
ser compartilhadas e servir de referéncia e aprendizado para as Politicas de Juventudes.

No cotidiano profissional, € muito facil "colecionar dados" sobre os(as) usuarios(as): sexo,
faixa etaria, profissdo, composicdo familiar, escolaridade, dentre outros. E importante pensar:
Esses dados sdo problematizados? Questiono e reflito sobre suas causas? Discuto e construo
com a equipe estratégias de a¢do? Se enquanto gestor(a) ou profissional, ndo fizer isso, os
dados que levanto servirdo apenas para classificar e rotular, correndo" o risco de ficar isolados
em cadastros, arquivos ou relatérios" (MORAES, JUNCA, & SANTOS, 2010, p. 439)
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Consideragoes Finais

Imagino que vocé deve estar pensando em muitos outros desafios da Politica de Juventudes
no seu municipio, afinal, a conjuntura atual, marcada pela crise, pela redugdo das politicas sociais,
do orgamento publico tem implicado na reestruturagao ou reducdao da oferta de servigos e
programas sociais que impactam diretamente os(as) jovens. Por outro lado, os desafios que se
colocam diante dos(as) jovens se ampliam e se agravam, diante da redugao dos postos de trabalho,
do aumento da violéncia.

Desta forma, uma exigéncia que se coloca para gestores(as), profissionais, os(as) jovens e a
sociedade na contemporaneidade é a articulagdo para defesa das politicas e direitos sociais. Nao
podemos mais ficar defendendo apenas a politica que me toca ou na qual trabalho. Jovens,
mulheres, criangas, negros(a), populacao LGBT, idosos(as), quilombolas, indigenas e tantos outros
sujeitos precisam ser vistos de forma integral e suas necessidades sociais atendidas pelo Estado de
forma completa. Isso exige unir forgas, compreender e questionar a realidade, construir estratégias
coletivas e defender os direitos.

Por ora, encerramos a jornada de textos do curso JUVENTUDES E POLITICAS PUBLICAS. No
entanto ndo damos por encerrado a aquisicdo de conhecimentos e os didlogos, tendo em vista que
este curso foi uma importante, mas uma pequena aproximacdo com o tema e suscita outros
horizontes a serem investigados, até porque a realidade é dindmica, dialética e imprime carater
transitorio as construgdes.

Nos encontramos no forum e no chat.

Até breve!
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