GOVERNODE

PER
A

Secretaria Executiva de Assisténcia Social Secretaria

Superintendéncia de Gestdo do SUAS de Assistencia Social,
Combate a Fome e

Geréncia de Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informacdo Politicas sobre Drogas
Coordenacdo de Vigildncia Socioassistencial

ESTADO DE MUDANCA

NOTA INFORMATIVA
Inclusdo/Atualizacdo de Beneficidarios do BPC no Cadastro Unico em Pernambuco

1. Introdugao

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) consiste no pagamento mensal de um saldrio-minimo a
pessoas idosas, com 65 anos ou mais, e a pessoas com deficiéncia, de qualquer idade, que comprovem nao
possuir meios de se sustentar, nem de contar com suporte financeiro de suas familias. Instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social em 1993, e implantado em
1996, o beneficio tem sido continuamente aperfeicoado para alcancar aqueles que realmente necessitam. O
objetivo é garantir esse direito constitucional, assegurando uma fonte de renda e fortalecendo as relagdes entre

os beneficidrios e as politicas de protegao social.

Nos ultimos anos, o BPC vem passando por aprimoramentos, dentre os quais a obrigatoriedade de seus
beneficidrios estarem inscritos no Cadastro Unico para Programa Sociais do Governo Federal (CadUnico). Essa
inclusdo permite uma compreensdo mais detalhada da realidade de vida desse publico. Além disso, essa
inscricao facilita o acesso a outras politicas publicas, programas e beneficios da rede socioassistencial,

ampliando o alcance da protegdo social.

Neste sentido, a Geréncia de Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informacdo de Pernambuco, por
meio de suas coordenacdes de Vigilancia Socioassistencial e do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia,
conjuntamente com a Geréncia Estadual de Prote¢do Basica e a Coordenagdo de Programas, Projetos e
Beneficios Assistenciais, divulga esta Nota Informativo com o objetivo de apresentar o panorama da inclusdo e
exclusdo de beneficiarios do BPC no CadUnico no estado de Pernambuco, bem como os desafios de trabalhar o
BPC. Com esta publicacdo, inicia-se o processo de monitoramento continuo dessas informacdes, visando

fornecer suporte aos municipios quanto aos dados de beneficiarios do BPC registrados no CadUnico.
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2. Contexto Normativo

O Decreto n2 8.805, de 7 de julho de 2016, estabeleceu a obrigatoriedade de inscricdo de beneficiarios
no BPC e de suas familias no Cadastro Unico, tanto para o requerimento quanto para a concess3o e revisdo do
beneficio. Caso ja estejam inscritas, é necessario manter os dados atualizados. Desde a publicacdo do Decreto,
gestores da Assisténcia Social em todas as esferas tém empreendido diversos esfor¢os para garantir a inclusao

de todos os beneficidrios do BPC no Cadastro Unico.

Com o avanco da COVID-19, e o consequente estabelecimento de situacdo de pandemia no ano de
2020, o cronograma de bloqueio e suspensdo de beneficios para aqueles beneficidrios do BPC nao inclusos no
Cadastro Unico foi suspenso até o dia 30 de marco de 2022, conforme Portaria MC, n2 686, de 25 de outubro
de 2021. Ainda em situagdo de pandemia durante o ano de 2020, o entdo Ministério da Cidadania divulgou a
Instru¢do Operacional Conjunta SECAD/SNAS n2 1/2020, incluindo a possibilidade de extracdo das listas dos
beneficiarios do BPC ndo cadastrados pelas gestGes municipais, estaduais e do DF para a realizacdo de busca
ativa. Também naquele ano, a Instrugdo Operacional n2 4/2020/MC/SAGI/DECAU, atrelada a Portaria n2 368,
de 29 de abril de 2020, manteve a flexibilizacdo dos procedimentos de cadastramento presencial a fim de

garantir o acesso ao Cadastro Unico durante a pandemia.

Em 2022, a SNAS, juntamente com a SECAD, lanca a Instru¢do Operacional Conjunta n2 1/2022 que
atualiza os procedimentos e prazos para inclusdo e atualizacdo cadastral dos requerentes e beneficiarios do BPC

no Cadastro Unico, além de orientar sobre a regularizagdo cadastral dos impossibilitados de cadastramento.

Por fim, em 25 de julho de 2024, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, juntamente com o Ministério da Previdéncia Social, publicou a Portaria Interministerial
MDS/MPS ne 27/2024. Essa Portaria estabelece o cronograma de inclusdo e atualizacdo cadastral obrigatéria
dos beneficidrios do BPC, com o objetivo de evitar a suspensao do beneficio. A medida abrange tanto os
beneficiarios que ainda ndo realizaram o cadastramento quanto aqueles cujos dados estdo desatualizados ha

mais de 48 meses.

Os prazos que os beneficidrios do BPC terdo para evitar a suspensdo do beneficio segue da seguinte

forma:

1. 45 dias, a partir da notificagdo recebida, para municipios com populacdo de até 50 mil habitantes;

2. 90 dias, a partir da notificagcdo recebida, para municipios com popula¢do acima de 50 mil habitantes.

Ressaltando que, ainda de acordo com esta Portaria, os beneficidrios serdo notificados, por via bancaria
ou outros meios de comunicagdo, sobre a necessidade de inscri¢do ou atualizagdo do Cadastro Unico a partir do

més de agosto de 2024. E aqueles que ndo derem ciéncia da notificacdo poderdo ter o beneficio bloqueado.
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3. Cenario Atual no Estado de Pernambuco

Em agosto de 2024, Pernambuco registrava 397.378 beneficidrios do BPC, sendo 163.145 idosos(as) e
234.233 pessoas com deficiéncia, conforme dados do MPS. Esse total representa um aumento de 6,52%% em

relacdo a 2023, conforme nos mostra a tabela abaixo.

Tabela 1: N2 de beneficidrios do BPC (2002-2024)

Periodo PS;nga Pezﬁma QTD PCD | % PCD Tﬂti..l.[.’e. % de aumenFﬂ a0
1dosa idosa Beneficiarios ano anterior

2002 33.696 31% 87.501 69% 126.597 -
2003 42.307 32% 90.951 68% 133,858 6%
2004 58.663 33% 55.085 62% 153.748 15%
2005 67.360 40% 99.757 60% 167.117 9%
2006 74.881 42% 103.187 58% 178.068 7%
2007 82.070 43% 105.911 57% 151.9381 8%
2008 B88.593 43% 118.283 57% 206.876 8%
2009 94.373 43% 126.554 57% 220.927 7%
2010 98.987 42% 138.175 58% 237.162 7%
2011 102.384 | 41% 146.921 59% 249,305 5%
2012 105.926| 41% 155.004 55% 260.930 2%
2013 110.573| 41% 161.560 59% 272.135 4%
2014 114.747 | 41% 168.407 59% 283.154 4%
2015 117.816| 41% 172.114 59% 289.930 2%
2016 121.392 | 41% 176.747 59% 298.139 3%
2017 125.726| 41% 182.889 59% 308.615 4%
2018 127.634 | 41% 186.851 55% 314.485 2%
2019 127.162 | 41% 184.430 59% 311.642 -1%
2020 130.637 | 42% 182.0685 58% 312.702 0,3%
2021 132.594 | 42% 182.219 58% 314.813 0,7%
2022 143.255| 42% 195.772 58% 339.031 7,7%
2023 156.724 | 42% 216.338 58% 373.062 10,0%

2024 _ago 163.145| 41% 234.233 59% 397.378 6,5%

FONTE: SNAS/MDS

Comparando com a listagem disponibilizada pelo MDS, que orienta o monitoramento da inclusao no
CadUnico, o estado apresentava 381.420 beneficidrios nesse mesmo periodo. Dos beneficidrios monitorados
pelo MDS, 89,3% estavam devidamente incluidos no CadUnico, enquanto 10,7% ainda n3o constavam. Além
disso, daqueles cadastrados no CadUnico, 13,8% estavam com seu cadastro desatualizado ha mais de 4 anos,

publico este que se configura como prioritario para a busca ativa juntamente com os ndo cadastrados.
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Tabela 2: BPC vs. CadUnico

Situagio do Beneficio IZ:I::;::, Meses apds a ultima atualizagéo cadastral Inseridos no CadUnico
o . [fonte RMA), mas ndo
Regido de Desenvolvimento encontrado no
Ativo | Cessado | Suspenso Sim Nio 12 18a18 | 19224 | 25236 | 37a48 | Acimade Batimento légico
Meses Meses Meses Meses Meses 4 anos

RD 01 - Sertéio de Itaparica 4.249 0 0 3.802 447 1.825 494 337 580 143 423 0
ng;s';emc do Sdo 15.590 0 0 14117 | 1473 | 6575 | 1777 | 1526 | 1706 | 478 2.055 0
RD 03 - Sertéio do Araripe 11.700 2 1 10.617 | 1.086 4.993 1.315 934 1.294 452 1.629 0
RD 04 - Sertdo Central 6.408 1 0 5.632 777 2,721 778 471 630 151 881 0
RD 05 - Sertdo do Pajed 12.000 0 0 10.873 1127 5.579 1.545 1.021 1.185 377 1.166 0
RD 06 - Sertdo do Moxotd 7.442 0 0 6.789 653 3.305 787 544 774 280 1.099 0
RD 07 - Agreste Meridional 24,030 1 0 21,940 | 2.091 10.562 2.541 1.924 2.782 851 3.281 0
RD 08 - Agreste Central 48.763 1 0 44725 | 4.039 | 24.204 5.029 3.210 4.530 1.802 5.950 0
RD 09 - Agreste Setentrional 19.105 2 0 17.336 1.771 8.699 2.043 1.314 2.009 817 2.454 0
RD 10 - Mata Sul 30.409 7 0 26.818 | 3.598 11.703 3.130 2.458 3.284 1.325 4,918 0
RD 11 - Mata Norte 28.816 8 0 25911 | 2913 | 12.851 3.036 2,208 3.053 1.204 3.559 0
RD 12 - Regido Metropolitana | 172.869 16 0 151.885 | 21.000 | 63.209 19.769 17.726 19.295 6.694 25.187 5
Total em Pernambuco | 381.381 38 1 340.445 | 40.975 | 156.226 | 42.244 | 33.673 | 41.122 14.574 52.602 5

FONTE: SNAS/MDS

Em numeros absolutos, 52.602 familias ndo atualizaram o cadastro ha mais de quatro anos, conforme
tabela 2. Esses dados sdo criticos, jd que a falta de atualizacdo por um periodo tdo longo pode indicar
irregularidades ou risco de exclusdo légica do CadUnico. A Regido Metropolitana do Recife (RMR) tem o maior

numero de familias nessa situagdo (25.187), seguida pelo Agreste Central com 9.242.

Os cadastros desatualizados entre 25 e 48 meses também merecem atencdo; refletem uma situacdo
intermediaria, onde os beneficiarios ja ultrapassaram o periodo de atualizacdo recomendado, mas ainda nao

estdo no grupo com mais de quatro anos de desatualizagdo, que é o caso mais critico.

Na faixa que vai de 25 a 36 meses (2 a 3 anos desatualizados), encontram-se 41.122 beneficiarios. As
regides com maiores numeros de desatualizacdo nesse periodo estdo a RMR com 15.049 cadastros. Como a
maior concentragdo populacional esta nessa regido, o alto nimero pode refletir tenta a grande quantidade de
beneficiarios quanto desafios administrativos para a manuten¢ao dos cadastros atualizados. O Agreste Central e

a Mata Norte aparecem a seguir com 4.848 e 3.535 cadastros, respectivamente.

Ja os beneficidrios com seus cadastros desatualizados entre 37 e 48 meses (3 a 4 anos desatualizados),
6.443 encontram-se na RMR. E repetindo o padrdo citado cima, o Agreste Central e a Mata Norte aparecem em
seguida: 1.972 e 1.769, respectivamente em agosto de 2024. O total absoluto de cadastros desatualizados nessa

situacdo é de 14.574 em Pernambuco naquele més.



GOVERNODE

PER
A

Secretaria Executiva de Assisténcia Social ~ Secretaria
Superintendéncia de Gestdo do SUAS de Assisténcia Social,
A . AL . . . . . . Combate a Fome e
Geréncia de Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informagdo Politicas sobre Drogas

Coordenacdo de Vigildncia Socioassistencial

ESTADO DE MUDANCA

4. Metodologia de Coleta de Dados

As fontes de dados utilizadas para esta analise foram as planilhas disponibilizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS), especificamente na se¢do de Registro Mensal de Atendimento (RMA). Essas planilhas contém a

listagem dos beneficiarios incluidos na acdo de cadastramento e atualiza¢do cadastral obrigatéria.

Além dessa listagem, a SNAS disponibiliza, no site do MDS, precisamente na se¢do “Dados BPC/RMV”,
dados publicos sobre BPC, que também foram utilizados como fontes de informacdo na presente Nota
Explicativa. Nessa secdo, a SNAS apresenta o quantitativo de beneficios e os recursos financeiros investidos em

2024, discriminados por municipio de pagamento.

Outra fonte importante foi a base de dados do Cadastro Unico em Pernambuco. Por meio dessa base,
foi possivel identificar os beneficiarios do BPC presentes na listagem do RMA a partir da data de atualizacdo
cadastral, através do cruzamento de informacdes. As datas presentes na tabela 2 foram obtidas a partir desse

cruzamento de dados.

A equipe de Vigilancia Socioassistencial de Pernambuco realizard e divulgard periodicamente o
monitoramento dos nimeros de beneficiarios do BPC e suas situa¢des junto ao Cadastro Unico. Essa publicacdo
regular permitird acompanhar a inser¢cdo e permanéncia dos beneficidrios no sistema, bem como identificar
possiveis lacunas no cadastramento, garantindo subsidios para a tomada de decisGes e o planejamento de acbes

que promovam a inclusdo e o acesso a direitos e servigos.

5. Desafios e Obstaculos

A Geréncia de Protec¢do Social Basica do Estado de Pernambuco identifica como sendo o primeiro
desafio a participacdo de duas politicas publicas nessa a¢do: Previdéncia e Assisténcia Social. Entende-se a
importancia do didlogo entre os profissionais dos equipamentos da Assisténcia Social e os servidores das
agéncias do INSS, possibilitando na pratica o acompanhamento de todo o processo de concessdo do beneficio,

inclusive da inclusdo e atualizacdo no Cadastro Unico.

Outra dificuldade refere-se a auséncia de um mapeamento dos usudrios com idade de 65 anos acima e
pessoas com deficiéncia de qualquer idade com perfil ao BPC para uma acdo de busca ativa dos CRAS no
municipio, o que possibilitaria reduzir as atuacdes de intermedidrios ou agenciadores no que se refere as

orienta¢des e encaminhamentos para a concessao do Beneficio de Prestagao Continuada - BPC.
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Mais um desafio é a compreensao dos profissionais da Assisténcia Social com relacdo ao seu papel junto
aos possiveis beneficidrios do BPC no que tange atender e acompanhar esse publico. Faz-se necessario um olhar
diferenciado por tratar-se de pessoas idosas e com deficiéncia, publico prioritario da politica, com pouco acesso

e conhecimentos aos diretos sociais.

Por sua vez, a Coordenacdo Estadual do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia, em didlogo com
alguns municipios de Pernambuco, destaca como sendo um dos principais desafios para a inclusdo dos
beneficidrios do BPC no Cadastro Unico a localizagio desse publico por motivos variados, quais sejam: a
mudanca de endereco da familia beneficiaria, o endereco disponibilizado na lista do RMA que ndo condiz com a
realidade encontrada pelos trabalhadores do Cadastro Unico, além de familias que se recusam a receber a

equipe do Cadastro Unico por receio de golpe, sobretudo entre o publico idoso.

Outra questdo relevante diz respeito a falta de transporte e de profissionais para realizarem a busca
ativa, uma vez que os territdrios tém uma extensao geografica muito grande, sobretudo nas areas rurais e uma
equipe reduzida de trabalhadores, inviabilizando, assim, a localizacdo desse publico para inclusdo e atualizacao

no Cadastro Unico.

6. A¢coes Recomendadas

As seguintes acOes foram sugeridas pela Geréncia Estadual de Protegdo Social Bdsica e pela
Coordenacdo Estadual do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia para aprimorar a inser¢do/atualizagdo de

beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) no Cadastro Unico:

e Articulagdao com as instancias federal e estadual para estreitamento de duas politicas afins, Previdéncia e
Assisténcia Social;

e Fomentar o didlogo entre o estado e os municipios quanto a importancia do INSS e da Assisténcia Social
na atuac¢ao do BPC;

e Promover ciclos de palestras sobre os beneficios da Assisténcia Social e da Previdéncia Social,
relacionados a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa;

e Sensibilizar os profissionais da Assisténcia Social sobre seu papel na atuacdo com os beneficidrios do
BPC, a fim de mitigar as a¢Oes dos agenciadores e intermediarios irregulares;

e Fomentar agGes comunitarias de dissemina¢do de informagdes dos direitos sociais para a populacgdo,
tendo como foco o BPC;

e Realizar o mapeamento de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas com perfil ao BPC para ampliar

cobertura desse beneficio;
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e Mapear pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC para acompanhar sua situagdo escolar, de modo a
identificar as barreiras que vivenciam para inclusao social;

e Mapear pessoas com deficiéncia em idade produtiva para inser¢do no mundo do trabalho e divulgar o
auxilio inclusdo;

e Articular com o MDS sobre a implantacdo do indicador do BPC estabelecido na nota técnica n2 90/2022
gue ird computar as acdes de gestdo da politica de Assisténcia Social sobre esse beneficio;

e Realizar um levantamento das demandas sistematicas por territério a partir da lista divulgada do RMA;

e Divulgar amplamente nas midias e radios comunitarias, em parceria com as equipes de referéncia dos
CRAS, visitas as instituicdes de acolhimento e Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI), além
da importancia das atualizagdes em domicilio;

e Promover a parceria com postos de saude e escolas nos territérios para realizacdo de atendimento
descentralizado, assim como articulagdo com a Secretaria de Agricultura, que possui contato com as
liderangas dos assentamentos para possiveis agendamentos para atendimento as familias residentes em

areas rurais para cadastramento e atualizacdo cadastral.

E importante ressaltar que essas agdes podem ser financiadas por meio de recursos do Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social
(PROCAD-SUAS), que inclui, entre seus objetivos, o apoio a iniciativas de busca ativa, como a aquisicdo de
veiculos, equipamentos, contratacdo de servigos terceirizados, entre outras despesas. Outra fonte de
financiamento possivel sdo os recursos do indice de Gestdo Descentralizada (IGD-PBF), que também podem ser
direcionados para a¢des de localizagdo e atendimento desse publico, ampliando o alcance das atividades

desenvolvidas.

7. Consideragoes Finais

A presente Nota Explicativa traz a situa¢do dos beneficios sociais em Pernambuco no més de agosto de
2024, com foco na atualizagdo cadastral dos beneficiarios do CadUnico. Naquele més, o estado contava com
381.381 beneficios ativos e um nimero muito pequeno de beneficios cessados (38) ou suspensos (1). No
entanto, 40.975 beneficidrios ainda ndo estavam incluidos no CadUnico, o que representa um desafio para a

plena inclusao social.

Em relagdo a atualiza¢do cadastral, 52.602 beneficiarios ndo atualizam seus cadastros ha mais de 4 anos,
um dado preocupante, pois a falta de atualizacdo pode levar a suspensdo dos beneficios. A Regido

Metropolitana é a mais critica, com 25.187 cadastros desatualizados por mais de 4 anos.
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Entre os cadastros desatualizados de 25 a 48 meses, a situacdo também é sensivel, com 55.696
cadastros sem atualizacdo, sendo a maioria localizada na Regido Metropolitana e no Agreste Central. Essas
regides concentram o maior nimero de beneficidrios e, consequentemente, o maior numero de cadastros

desatualizados.

Em suma, embora a maioria dos beneficios esteja ativa em agosto de 2024, hd um nlimero expressivo
de beneficiarios com cadastros desatualizados, especialmente nas regides mais populosas, o que demanda
acles urgentes de recadastramento para evitar a perda de direitos. Reforcar a inclusdo dos beneficidrios do
Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) no Cadastro Unico é fundamental para garantir que esse publico tenha

acesso a uma ampla rede de programas e servigos sociais.

A inscricdo no Cadastro Unico funciona como uma porta de entrada para outros beneficios, como a
Tarifa Social de Energia Elétrica, o Programa Bolsa Familia, além de isen¢Ges e descontos em tarifas publicas e
servicos essenciais. Além disso, a inclusdo no Cadastro permite um acompanhamento mais integrado e efetivo
das necessidades das familias, facilitando a identificacdo de vulnerabilidades e a oferta de politicas sociais que
promovam a melhoria da qualidade de vida e a superacdo de situacGes de risco e exclusdo. Assim, o
fortalecimento desse processo contribui para ampliar a protecdo social e garantir direitos aos cidaddos que mais

precisam.
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regularizagao cadastral dos impossibilitados de cadastramento.

BRASIL. Portaria Interministerial MDS/MPS n2 27, de 25 de julho de 2024. Disp&e sobre o processo de inscri¢do e
atualiza¢do cadastral para

Recife, 03 de outubro de 2024
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