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— Necessidades humanas

4

Problematizadas e Transformadas pelo
Estado

gt

Direitos

¥

Politicas Publicas

(Pereira, P. A. P., 2006)

PROTECAO SOCIAL




Protecao Social — Politicas Sociais

Politicas Transversais

—

Protecéo social
(seguridade
social)

Promocéao
social

Infraestrutura

Igualdade de Género;
Igualdade racial;
Criancas e Adolescentes;
Juventude;

ldosos

Previdéncia Social
Saude
Assisténcia Social

Educacao
Trabalho e Renda
Desenvolvimento
Agrario

Cultura

Habitacao
Saneamento Basico




Papel da Politica de Assisténcia Social na

Protecao Social Brasileira
I

O Direito do cidadao e dever do Estado

O Politica de Seguridade Social ndo contributiva

O Atendimento as necessidades basicas

 Realizada através de um conjunto integrado de acles de
iniciativa publica e da sociedade.

(Art. 1°, LOAS)

o SEGURANCA DE RENDA E AUTONOMIA

0 SEGURANCA DE CONVIVIO FAMILIAR, COMUNITARIO
E SOCIAL

o ACOLHIDA



FEDERALISMO BRASILEIRO E
ARRANJO FEDERATIVO DO SUAS




FEDERALISMO BRASILEIRO (CF de 1988)
]

UNIAO == responsavel pela coordenacéo geral e diretrizes nacionais
das politicas publicas. Papel crucial de arrecadacao fiscal e de distribuicao
de impostos na forma das transferéncias obrigatorias e voluntarias.

ESTADOS mmp;noio 4 prestacio de servicos e a execucdo das politicas
sociais. Desempenham papel importante na arrecadacao de impostos e no
cenario politico.

MUNICIPIOS = principais agentes de execucdo das politicas publicas.
Atores de peso no arranjo politico. Papel crucial na implementacao da
prestacao de servigos publicos.

Fonte: LASSANCE, A. Federalismo & brasileira, IPEA, 201 2.
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ALGUMAS CARACTERISTICAS DO FEDERALISMO
BRASILEIRO POS CF DE 1988

Entes federados com autonomia administrativa,
normativa, politica e competéncia tributaria.

Predominio de politicas descentralizadas, incluindo a
Assisténcia Social.

Descentralizacao viabilizada pela adesao do nivel
subnacional, o que exige negociacoes interfederativas.
Papel estruturante das transferéncias de recursos da
Uniao.

Gastos e servicos executados de forma preponderante
pelos municipios.

Fonte: LASSANCE, A. Federalismo a brasileira, IPEA, 201 2.



Heterogeneidade e Desigualdades dos Entes

Coordenacéo e cooperacao federativa

Acordos interfederativos, que considerem

ALGUNS desigualdades

CAMINHOS... Ampliacio das capacidades governativas e de
gestao

Fonte: LASSANCE, A. Federalismo & brasileira, IPEA, 201 2.



ARRANJO FEDERATIVO DO SUAS.
Organizacao do Sistema

Orgaos Gestao Instancias Instancias de
Gestores Orcamentaria de Deliberacéo e
e Financeira Negociacao Controle
MDS e Pactuacéao Social
Secretarias FNAS - CNAS
Estaduais il
FEAS CEAS
Secretarias CIB’s
Municipais FMAS CMAS

Rede de Servicos Governamentais e Nao-Governamentais

Destinatarios / Usuarios



ARRANJO FEDERATIVO DO SUAS
COMPETENCIAS DOS ENTES (LOAS e NOB/SUAS)

1 Coordenacao e gestao da politica em seu ambito de abrangéncia
(planejamento, monitoramento e avaliacao; gestdo do RH e financeira;

regulacao, etc);

1 Cofinanciamento de Servigos, Programas, Projetos e Gestao do SUAS.

UNIAO
L Parametros Nacionais;
LFinanciamento do BPC e
PBF;
U Apoio técnico;
U Apoio as a¢bes em casos
de calamidade publica e
emergéncia.

ESTADOS
L Cofinanciamento dos
Beneficios Eventuais;
L Apoio Técnico e
Capacitacao;
L Ofertas regionalizadas;
(JAgOes em caso de
calamidade publica e
emergéncia.

MUNICIPIOS
UImplantagdo: Execucdo de
Servicos e Programas
(JRegulamentacéo e
confinanciamento dos
Beneficios Eventuais;

(JAgbes em caso de
calamidade publica e
emergéncia.




Arranjo Federativo do SUAS:
I\/Iodelo de financiamento (a partir da NOB SUAS 2005)
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Uniao: BPC e PBF
Eventuais:
Estados e
Municipios

o

J
Corresponsabilidade dos entes
federados




INICIATIVAS ADOTADAS PARA FORTALECER O
PACTO FEDERATIVO DO SUAS

Pactos de Aprimoramento

Regionalizacao

ESTADOS

Reordenamentos de praticas historicas

Cofinanciamento (Critérios republicanos,
inducao e incentivos)

Elaboracao e expansao da politica
considerando realidade e diversidades
regionais e dos entes

Politica de Capacitacdo e Educacéao

UNIAO Permanente

Espacos permanecentes de pactuacao
interfederativa (CIT, CIB’s) e de participacao
social (Conselhos, Conferéncias)
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ORGANIZACAO DO SUAS POR PROTECAO

Protecao Proativa (Prevencao)
Fortalecimento de vinculos

Acompanhamento Especializado
Prevencao da institucionalizacéo e de
outros agravos

Acolhimento Personalizado
Resgate do convivio

Protecao Social Especial

Protecao Social Basica

aCRAS; O CREAS;

nLanchas da Assisténcia Social; 1 Unidades Referenciadas ao
aUnidades Referenciadas ao CREAS;

CRAS; dCentro POP;

nBeneficios Socioassistenciais; [ Unidades de Acolhimento;

PROGRAMAS QUE ARTICULAM AQGES INTERSETORIAIS:
Acesso ao trabalho, de beneficiarios do BPC a Escola e Trabalho



PEQUENO PORTE | PEQUENO PORTE Il MEDIO, GRANDE, METROPOLE E
DF.

Até 2.500 familias Até 3.500 familias Até 5.000 familias referenciadas
referenciadas referenciadas

2 técnicos de nivel superior 3 técnicos de nivel superior 4 técnicos de nivel superior (2 AS, 1 psi. e
(1AS e 1 psi) (2 AS e 1 psi). 1 profissional do Suas).

2 técnicos de nivel médio 3 técnicos de nivel médio 4 técnicos de nivel médio

Pequeno Porte 1 coordenador

Gestao inicial, ~ No minimo 50 1AS, 1 psic, 1 adv, 2 profissionais (nivel
|, Il e Médio
Porte basica ou plena  familias/ind. superior ou médio) 1 auxiliar administrativo
1 coordenador
Grande Porte, Gestdo inicial, No minimo 80 2AS, 2psi, 1 ?d}/, 4 profissionais (nivel
Metrépole e DF bésica ou plena familias/ind. superior ou médio) 2 auxiliares

administrativos



& 1 9 S
' “ A § Y
' o o 1 N .
e . s ) N y
-8 - ;4 s - ¥ ¥
O b N J,
N d ) | 8 2
) i
AL /

\

INICIATIVAS PARA ATENDER
ESPECIFICIDADES DE
PUBLICOS E TERRITORIOS

Lanchas e Equipes

Volantes



Trabalho Social com Familias: Integracéo entre Transferéncia
de Renda, Beneficios e Servicos
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Sistema de

dustiga Trabalho e

Habitacao renda

Seguranca
alimentar

Direitos

Educacao HUManos




TRABALHO SOCIAL: IMPACTOS ESPERADOS

ACESSO a direitos e servigos puc
Educacgao, Habitagcdo, Renda);

Inclusao no mundo do trabalho
Acesso a Justica

ICOS (AS, Saude,

Autonomia, autoestima,
Relacionamentos intrafamiliares,
Projetos de vida, redes sociais de apoio

Consciéncia da realidade social
Participacao social

Protagonismo

Acesso a Esporte, Cultura e Convivio

Coletivizagcao das demandas e de estratégias de
enfrentamento das vulnerabilidades e riscos
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- 10 ANOS DE SUAS: alguns
\\'..g\.“resultados e desafios atuais para a

. politica de Assisténcia Social



10 ANOS DE SUAS

Sistema Unico de Assisténcia Social

PROPOSTA DE UM NOVO MODELO DE ATENCAO, COM
MUDANCAS

De concepcéao (Assistencialismo X Direito)

Nas provisdes

Na sistematica de cofinanciamento e de partilha de recursos
(transparentes, republicanas)

Nas competéncias dos entes federativos e nas relacdes interfederativas
Na participacao e no controle social

RAPIDA EXPANSAO DO SISTEMA

Rede de Atendimento presente em praticamente todos 0s municipios;

= Amplo alcance: provisdes alcangam cerca de 60 milhdes de brasileiros

(estimativa considerando PBF e BPC);

= capacidade de referenciamento de 30 milhdes de familias no CRAS
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2005: 24,5% =
B dos Municipios

2015: 99,6%
dos Municipios =

CRAS

[ ] semCRAS
|:| 1 Unidade
- 2 Unidades

- 3 ou mais Unidades

[ ] semCRAS
|:| 1 Unidade
- 2 Unidades

- 3 ou mais Unidades

(Rede Cofinanciada pelo MDS. Dezembro/15) (Rede Cofinanciada pelo MDS. Junho/15)



CR
2005: 41% dos 2015: 97,2% dos

Municipios com Municipios com mais
mais de 20 mil hab. de 20 mil hab.

m
>
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CREAS

[ ] Sem CREAS [ ] sem CREAS
[ ] 1Unidade [ ] 1Unidade
- 2 Unidades

- 3 ou mais Unidades

(Rede Cofinanciada pelo MDS, Dezembro/05) (Rede Cofinanciada pelo MDS. Junho/15)



91,4 % dos
MunNIicipios

PSE - Alta Complexidade
[ o

I
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B 47

- 8 e mais

Fonte: CENSO SUAS 2014



AGENDA ATUAL
_

MUDANCAS NA SOCIEDADE
BRASILEIRA E IMPACTOS
NAS DESPROTECOES:

*DEMANDAS HISTORICAS: idosos, pessoas com deficiéncia,
equidades/desiqualdades (negros, mulheres);

*NOVAS DEMANDAS: imigrantes, acirramento de preconceitos; nova configuracao

do trabalho infantil (mais associado a questdes culturais), comunidades tradicionais;
envelhecimento;

QUALIFICACAO DAS OFERTAS

*Modelagem das ofertas para atendimento as diversidades de publicos e territérios;
»Qualificacéo dos servicos e valorizacao dos trabalhadores

»Superacao do velho modelo nas praticas de atendimento (conservadorismo e
assistencialismo)



AGENDA ATUAL

DESAFIOS PARA O ARRANJO
FEDERATIVO DO SUAS

Responsabilidades municipais X
capacidades de gestdo dos municipios;

» Participacéao dos estados;

= Responsabilidade compartilhada no
cofinanciamento (parametros
insuficientes);

= Cobertura de servicos nos pequenos
municipios.

QUESTOES POLITICAS

= Status da politica de AS na agenda dos
prefeitos e governadores; .
= Conservadorismo politico; o
= Ldgica privada do “primeiro damismo”. ;‘,‘ ,
oto: Quilombola. Ana IMokarzel. Fonte:

4
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OBRIGADA!

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

CENTRAL DE RELACIONAMENTOS DO MDS: 0800 707 2003

N T,
N . . ,
GOVERNO FEDERAL

Ministério do
Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

PATRIA EDUCADORA

Vi \ .
Sistema Unico de Assisténcia Social


http://www.mds.gov.br/

