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TEXTO 03

POLITICAS LOCAIS DE ATENGAO AO MIGRANTE E REFUGIADO

INTEGRALIDADE E INTERSETORIALIDADE

Pensar nos processos de inclusdo e de integracdo local de migrantes passa por
compreender a heterogeneidade dos contextos, dos grupos e dos individuos que estdo
inseridos num dado fluxo de deslocamento.

O fenbmeno migratério envolve as diversas dimensdes da existéncia humana. Sao
homens, mulheres, jovens, criancas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
reunidos ou separados da familia, cujas realidades sdo transpassadas por questdes de variadas
naturezas como: relacionamentos e vinculos; sexualidade e género; trabalho, renda e
profissdo; violéncias e violacdo de direitos; trabalho desprotegido; abuso e exploracdo sexual;
trabalho infantil; dependéncia quimica; situacdo de rua e conflito com a lei; situagdes
relacionadas a povos tradicionais e etnias, entre as tantas outras questoes.

Implementar uma politica de atencdo a individuos e familias migrantes passa
essencialmente por compreender estes sujeitos pelo angulo da integralidade, que desafia a
politica publica a oferecer respostas tanto para questdes coletivas e comuns, como para
situagdes individuais e especificas que, via de regra, apresentam-se multiplas e sobrepostas.

A partir desta afirmacdo, é possivel refletir que o atendimento ao individuo e a familia
migrante nao se distingue diametralmente ofertas das politicas publicas. Sobre os
formuladores e operadores das politicas recai o desafio de combinar o acesso as politicas
publicas que ja existem com a proposicao de medidas que respondam as necessidades mais
especificas deste publico.

Pensar os processos de atencdo ao migrante, especialmente aquele que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade ou violagcdo de direitos deve partir da reafirmacdo permanente de
gue este individuo, por forca da lei, é sujeito dos mesmos direitos que o cidaddo nacional.

O acesso a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagdo,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancdrio e sequridade social

estd estabelecido na Lei de Migracao como politicas essenciais para a atencdao ao migrante.
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E fundamental que se reflita ainda que processos de inclusdo social de migrantes e
refugiados estdo submetidos ao mesmo contexto objetivo de hipossuficiéncia da politica
publica brasileira, onde persiste, apesar dos avancos, a dificuldade estrutural em assegurar
ofertas em quantidade e qualidade proporcionais a demanda da populagdo. Imigrantes que
se estabelecem no Brasil irdo compartilhar das mesmas dificuldades e limites em relacdo ao
acesso as diversas politicas publicas.

A identificacdo das necessidades e a busca pela equalizacdo entre ofertas e demandas
é o que deve orientar a formulagao e a implementagao das politicas. E ndo apenas para os
migrantes estrangeiros senao também para os brasileiros.

Além do reconhecimento do migrante como sujeito integral, a estruturacdo de uma
politica de atencdo especifica deve fundamentalmente se orientar por uma estratégia
intersetorial, que admita, por um lado, a incapacidade das politicas setoriais em promover
inclusdao e integracao local de forma isolada, e por outro, a pluralidade das intervengdes
necessarias para que seja possivel fazé-los. Pautar-se por uma abordagem intersetorial,
significa transversalizar o debate e o atendimento por todas as politicas setoriais.

Mais que uma orientacdo ideoldgica, uma estratégia intersetorial ganha materialidade
a partir do estabelecimento de uma agenda coletiva de compromissos, da convergéncia de
acOes, orcamentos e recursos humanos e da gestao coordenada de papéis e responsabilidades
entre o conjunto das politicas publicas.

Direcionando esta reflexao para o campo de atuagao da Politica de Assisténcia Social -
em niveis nacional, estaduais e municipais - é importante que esta se perceba como
componente de uma estratégia mais ampla que supera suas capacidades politico-
institucionais, seja sob o ponto de vista das prdprias competéncias, seja em razdo de suas
limitacdes e fragilidades, entre as quais a cronicidade da escassez de recursos — fisicos,
financeiros e humanos.

Essa compreensao é fundamental para que a assisténcia social se insira de forma
engajada no debate e no desenho de propostas locais destinadas ao atendimento a este
publico sem, entretanto ser sobrecarregada diante de situacOes relacionadas a possivel
intensidade de demandas ocasionadas por fluxos migratérios.

Neste sentido, este texto se dedica a indicar e debater elementos essenciais que devem

nortear a formulagao de politicas locais de atencado a migrantes e refugiados numa perspectiva
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da atuagao governamental, para além dos servicos e beneficios socioassistenciais. O papel

proprio da assisténcia social no atendimento ao migrante serd objeto do préximo médulo.

DEVER DE ESTADO

Historicamente o debate sobre a questdo migratdria e a atencdo as demandas de
migrantes e refugiados foram protagonizados por organismos internacionais, organizagdes
religiosas e entidades da sociedade civil com atuacdao no campo da defesa de direitos humanos
destes individuos e familias. A partir desta atuacgdo é possivel, hoje, localizar redes de atencao
e defesa de direitos em todas as regides do pais.

Para citar algumas destas instituicdes, faz-se referéncia a atua¢do do Alto Comissario
das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR)!, da Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM)?, do Servico Pastoral dos Migrantes®, da Missdo Paz*, da Caritas Brasileira® e
do Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH)®.

Ainda que formalmente reconhecida como dever de estado pela constituicio federal e
reafirmada pela Lei de Migragdo, nota-se que, de modo geral, existem lacunas em relagdo a
resposta governamental para o atendimento ao migrante, além de muito desconhecimento e

preconceito em relagdo a questao migratéria.

“Sem duvida vem a mente a falta de politicas publicas em muitas areas, onde
podemos nominar, por exemplo, a oferta de cursos gratuitos de portugués, com
transporte para viabilizar a participagdo dos migrantes, a falta de cursos
preparatorios para o mercado de trabalho brasileiro, as poucas oportunidades que
os migrantes e refugiados tém de receber do Estado capacitacdo sobre legislacdo
brasileira e acesso ao mercado laboral, a falta de instrumentos de informacdo e
orientacdo produzidos em varios idiomas de modo que o publico alvo possa
compreender a mensagem, a inexisténcia de uma politica de moradia e mesmo de
abrigamento tempordrio, principalmente nos primeiros meses de chegada dos
imigrantes e refugiados, a ainda pouca capacitagdo de agentes publicos para lidar
com questBes migratdrias, enfim, ha ainda um grande caminho a percorrer”.
(GALVAN, 2018).

1 ACNUR Brasil. http://www.acnur.org/portugues/acnur-no-brasil/

2 OIM/ONU. https://nacoesunidas.org/agencia/oim/

3 pastoral do Migrante/ CNBB. https://www.cnbbo2.org.br/pastorais/pastoral-do-migrante/
4 Missdo Paz. http://www.missaonspaz.org/menu/quem-somos

5 Caritas Brasileira /CNBB http://caritas.org.br/quem-somos-e-historico

6 IMDH. http://www.migrante.org.br/index.php/2014-01-14-00-36-49
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A intensificacdo dos fluxos migratérios para o Brasil ocasionou um aumento
importante de demandas por servigos e politicas, especialmente nas pequenas cidades de
fronteira onde se concentram individuos e familias que chegam por estas vias.

Governo federal e governos locais foram impelidos a estabelecer politicas e meios de
acolhida imediata, além de promover o progressivo acesso a servicos publicos, sobretudo para
aqueles que migram em graves situagdes de vulnerabilidade.

Com a intensificacdo do fluxo de venezuelanos, por exemplo, os governos federal,
estadual e municipal, exército e policia federal implementaram uma forga tarefa na cidade de
Pacaraima-RR para oferecer atendimento e servicos emergenciais aos migrantes naquela
regido. ACNUR, organizacbes ndo governamentais e igrejas estdo presentes e articuladas

nesta estratégia.

Funcionario do ACNUR orienta e registra casal
venezuelano em abrigo em Boa Vista (RR).
Foto: Reynesson Damasceno/ACNUR

Faz-se necessdrio, entretanto que as estratégias e politicas de atencdo se estendam
para além dos planos de emergéncia e das regides fronteiricas ja que a migracao é um
processo dinamico e boa parte dos migrantes se desloca dentro do territério nacional rumo a
outras cidades e centros urbanos em busca de maiores oportunidades de trabalho e de
permanéncia.

Além da migracdo espontanea, encontra-se em curso o plano de interiorizacdo para os
migrantes venezuelanos concentrados em Roraima. O plano encontra-se em implementagao
desde abril de 2018. “De abril a julho, 820 pessoas foram levadas a sete cidades: 287 a SGo
Paulo, 119 a Cuiabd, 165 para Manaus, 86 ao Rio de Janeiro, 69 para Igarassu (PE), 50 para
Brasilia e 44 para Conde (PB)”. Até o final de agosto serdo mais de mil interiorizacdes. (BRASIL,

2018).
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A adesao a interiorizacao é voluntdria e esta condicionada a articulacdo de parceiros
locais. A estratégia de interiorizagdao envolve o governo federal, governos estaduais e
municipais e tem apoio do ACNUR, da OIM, do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA) e do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Antes de ser transferido o migrante tem sua situacdo migratdria regularizada, tem
expedido seu CPF e carteira de trabalho. Recebe atendimento médico, faz exames e é
vacinado em conformidade com parametros nacionais de saude.

A estratégia de interiorizacao, entretanto levanta a ressalva e é problematizada entre
especialistas no tema. Sampaio e Silva, além de refletir sobre os aspectos politicos e
institucionais da proposta de interiorizacdo, chamam a atencdo para o desafio da “gestdo
eficiente das expectativas” onde a adesao voluntdaria esteja de fato fundamentada na “tomada
de decisdo informada” e se estabeleca mediante um esforco de preparacdao da sociedade e

das comunidades que irdo receber e conviver com estes individuos e familias’.

“(...) que eles tenham conhecimento sobre o que lhes espera nas novas cidades de
destino em termos de estrutura e assisténcia, em especial em relagdo a temas
essenciais como trabalho e emprego, moradia, servicos de saude, documentacgdo e
reunido familiar, entre outros.

(...) esclarecer e sensibilizar preventiva e continuadamente a opinido publica sobre a
acolhida destas pessoas nas novas cidades e estimular que o clima de tolerancia e
solidariedade prevalega, a fim de evitar tensdes sociais, discriminagdo e xenofobia,
acGes essas que ja foram observadas, infelizmente, em Roraima e que podem vir a
se tornarem mais frequentes e a acirrarem-se em um ano de disputa eleitoral no
Brasil.” (SAMPAIO e SILVA, 2018).

O CASO DA CIDADE DE SAO PAULO

Estados e municipios que estdao mais fortemente implicados na construcao de uma
resposta para fluxos migratérios intensos tém articulado atores sociais e politicos, se
debrucado sobre o tema e formulado politicas de atencdao ao migrante, assim como
estruturado redes préprias de acolhimento e atendimento.

Por se constituir um importante e tradicional polo de atracao e fixacao de migrantes e

refugiados, e tendo este perfil se intensificado na ultima década, o municipio de Sdo Paulo

70 Brasil precisa de um plano para os venezuelanos que chegam. El Pais. Opinido. Abril de 2018 Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/10/opinion/1523393064 479158.html.
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deflagrou um movimento de articulacdo, debate e proposicdo em torno da estruturacao de

uma politica local voltada para a atengdo a este publico.

Afirmando-se como uma cidade soliddria a acolhida de pessoas migrantes e refugiadas,
Sao Paulo formulou e aprovou a primeira Politica Municipal para a Popula¢do Imigrante do
Brasil - Lei n2 16.478, de 8 de julho de 20162.
Em seu artigo de abertura, a lei enfatiza o cardter intersetorial e transversal do tema da
migragao. A politica de direitos humanos é designada como instancia coordenadora da

politica de aten¢dao ao migrante:

“Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante, a ser
implementada de forma transversal as politicas e servigos publicos, sob articulagao
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (...)”. (SAO PAULO, 2016)

Nos objetivos da politica sdo declarados os enfoques da inclusdo, da protecdo, do

respeito a diversidade e a interculturalidade e, muito importante, da participa¢do social - com
a deliberacdo sobre a criacdo do Conselho Municipal de Imigrantes, com representacao
majoritaria de migrantes entre membros da sociedade civil.
Entre as diretrizes podem se destacar: “(...) priorizar os direitos e o bem-estar da crianga e do
adolescente imigrantes, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Il); respeitar
especificidades de género, raga, etnia, orientacGo sexual, idade, religido e deficiéncia (lll);
garantir acessibilidade aos servicos publicos, facilitando a identifica¢do do imigrante por meio
dos documentos de que for portador (1V); estabelecer parcerias com érgdo e/ou entidades de
outras esferas federativas para promover a inclusGo dos imigrantes e dar celeridade a emisséo
de documentos (VII); promover a participa¢do de imigrantes nas instdncias de gestdo
participativa, garantindo-lhes o direito de votar e ser votado nos conselhos municipais (VIIl)”.
(Sdo Paulo, 2016)

A politica municipal também indica algumas medidas administrativas para a facilitacao
do acesso de migrantes aos servigos publicos, tais como a formac¢ao dos servidores quanto ao
tema da migracdo, direitos e legislacOes, capacitacdo de conselheiros tutelares para a
protecdo da crianca e do adolescente imigrante e a designacdo de mediadores culturais nos

equipamentos publicos para auxiliar na comunicagdo entre profissionais e usudrios (Art. 4).

8 Lei n216.478, de 8 de julho de 2016. Disponivel em:
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/RenderizadorPDF.aspx?ClipID=FUD9BSHJ3C3S0e1150AJA014LR9
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ALGUMAS DAS ACOES PRIORITARIAS PARA A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

MUNICIPAL PARA A POPULAGAO IMIGRANTE (ART. 79)

| - garantir a populagdo imigrante o direito a assisténcia social, assegurando o acesso
aos minimos sociais e ofertando servicos de acolhida ao imigrante em situagcdo de
vulnerabilidade social;

Il - garantir o acesso universal da populacdo imigrante a saude, observadas: a) as
necessidades especiais relacionadas ao processo de deslocamento; b) as diferencas de
perfis epidemioldgicos; c) as caracteristicas do sistema de saude do pais de origem;

lll - promover o direito do imigrante ao trabalho decente, atendidas as seguintes
orientacgdes: a) igualdade de tratamento e de oportunidades em relacdo aos demais
trabalhadores; b) inclusdo da populagdo imigrante no mercado formal de trabalho; c)
fomento ao empreendedorismo;

IV - garantir a todas as criancgas, adolescentes, jovens e pessoas adultas imigrantes o
direito a educacdo na rede de ensino publico municipal, por meio do seu acesso,
permanéncia e terminalidade;

V - valorizar a diversidade cultural, garantindo a participacdo da populacdo imigrante na
agenda cultural do Municipio, observadas: a) a abertura a ocupacao cultural de espagos
publicos; b) o incentivo a producao intercultural;

VI - coordenar agdes no sentido de dar acesso a populagdao imigrante a programas
habitacionais, promovendo o seu direito a moradia digna, seja proviséria, de curto e
médio prazo ou definitiva;

VIl - incluir a populacdo imigrante nos programas e a¢ées de esportes, lazer e recreacao,

bem como garantir seu acesso aos equipamentos esportivos municipais.

Como parte da estratégia paulistana, foram implantados equipamentos publicos de
referéncia para o atendimento. Estes equipamentos foram denominados como Centros de
Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI). Em dezembro de 2014 havia quatro CRAI

em funcionamento, estrategicamente distribuidos no territério da cidade.
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Os CRAI sdo equipamentos vinculados a politica municipal de direitos humanos sua
implantagdo se dd através de parcerias entre o governo municipal e entidades da sociedade
civil.

O CRAI é “um equipamento publico municipal de referéncia na atengéo especializada
a populacdo imigrante da cidade de SGo Paulo, independente de sua situacGo migratoria e
documental. Seu objetivo é promover o acesso a direitos e a inclusdo social, cultural e
econémica das pessoas migrantes no municipio”®.

No CRAI é possivel acessar os seguintes servigcos: “agendamento na Policia Federal,
intermediagdo para trabalho, informagbes sobre regularizagdo migratdria, documentagdo,
cursos de qualificagdo, acesso aos servicos publicos municipais, apoio juridico (feito em
parceria com a Defensoria Publica da Unido), atendimento socioassistencial e
encaminhamento para cursos e oficinas gratuitos voltados a qualificacGo profissional e
formagdo de servidores publicos sobre a temdtica da imigragdo. O atendimento é feito
independente da situacGo migratdria e documental do beneficidrio e oferecido em diversos
idiomas (criolo, espanhol, francés, inglés, lingala e portugués)”*°.

Importante que se enfatize que os CRAl atuam em complementaridade com servicos e
equipamentos das outras politicas, como os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
e Agéncias do Trabalho, por exemplo. Os CRAlI ndo substituem a atuacdo nem as
especificidades de outras politicas setoriais.

Servicos e equipamentos semelhantes aos CRAI de S3ao Paulo vém sendo
implementados também em outras cidades e estados brasileiros como Curitibal? e Santa
Catarina®?.

A politica de S3o Paulo assegura também o acolhimento institucional para migrantes.

Sao 540 vagas exclusivas em quatro centros de acolhida. Do total de vagas, 230 s3o reservadas

9 Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Acolhimento para imigrantes. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/crai/index.php?p=186982. Acesso em
03 de out. de 2018.
10 prefeitura Municipal de S3o Paulo. Lei institui Politica Municipal para Populagdo Imigrante. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/lei-institui-politica-municipal-para-populacao-imigrante. Acesso em 17 ago. de 2018.
11 MigraMundo. Grande parte do auxilio oferecido na capital paranaense vem de institui¢cdes religiosas e organizagdes de
“primeira acolhida”. Disponivel em: http://migramundo.com/um-pequeno-panorama-da-rede-de-apoio-a-migrantes-e-
refugiados-em-curitiba/. Acesso em 04 out. de 2017.
12 MigraMundo. Santa Catarina inaugura primeiro Centro de Referéncia e Atendimento ao Imigrante. Disponivel em:
http://migramundo.com/santa-catarina-inaugura-primeiro-centro-de-referencia-e-atendimento-ao-imigrante/. Acesso em
05 out. de 2017.
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para mulheres e criancas. Além destas, imigrantes também podem acessar o servico de

acolhimento institucional da rede socioassistencial do municipio®3.

Para apoiar nos processos de inclusdo social e integracdo local o municipio oferece
também cursos de portugués e inser¢do no sistema bancario - através de aliangas com bancos
para abertura de contas bancarias para imigrantes. Além das oportunidades proprias do
sistema financeiro, a bancarizagdo converte-se em medida de seguranca, seja para a guarda

do dinheiro, seja para envio de valores para suas familias no exterior®4.

Politica Municipal para a Populagao Imigrante

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=l05TgP3YHCg

Servicos e equipamentos semelhantes aos do governo de S3do Paulo vém sendo
implementados também em outras cidades e estados brasileiros, como Curitiba'®> e Santa

Catarina®.

INCLUSAO PRODUTIVA E ECONOMIA

Ao lado da documentagao e do conhecimento do idioma, a inser¢gao de migrantes no
mundo de trabalho é um dos elementos-chave para a promog¢ao da autonomia de renda e
deve ocupar um espaco estratégico na agenda das politicas locais de inclusdo social e de

integracdo local de migrantes e refugiados.

“0 didlogo social tripartite travado entre o poder executivo federal (Ministério do
Trabalho e Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos) e local (secretarias
municipais de trabalho e renda) e os representantes de trabalhadores e
empregadores, pode gerar entendimentos que resultem em ofertas diretas de

13 Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Acolhimento para imigrantes. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/crai/index.php?p=186982. Acesso em
03 de out. de 2018.
14 prefeitura Municipal de S3o Paulo. Promogdo da Bancarizagdo de Imigrantes. Disponivel em:
www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/programas_e_projetos/index.php?p=198954.
Acesso em 17 ago. de 2018.
15 MigraMundo. Grande parte do auxilio oferecido na capital paranaense vem de instituicdes religiosas e organizagGes de
“primeira acolhida”. Disponivel em: http://migramundo.com/um-pequeno-panorama-da-rede-de-apoio-a-migrantes-e-
refugiados-em-curitiba/. Acesso em 04 out. de 2017.
16 MigraMundo. Santa Catarina inaugura primeiro Centro de Referéncia e Atendimento ao Imigrante. Disponivel em:
http://migramundo.com/santa-catarina-inaugura-primeiro-centro-de-referencia-e-atendimento-ao-imigrante/. Acesso em
05 out. de 2017.
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http://migramundo.com/um-pequeno-panorama-da-rede-de-apoio-a-migrantes-e-refugiados-em-curitiba/
http://migramundo.com/santa-catarina-inaugura-primeiro-centro-de-referencia-e-atendimento-ao-imigrante/
https://www.youtube.com/watch?v=Io5TgP3YHCg

emprego, iniciativas de responsabilidade social corporativa e até mesmo na
formulagdo de politicas publicas para dar materialidade a nova lei de migragdo no
gue tange ao reconhecimento académico e ao exercicio profissional, possibilitando
o empenho deste capital humano em beneficio do pais.” (SAMPAIO e SILVA, 2018).

Cursos rapidos de portugués, emissao de carteira de trabalho, acesso a informagdes
sobre a legislacdo trabalhista brasileira, cursos de qualificacdo profissional, viabilizacdo da
validacdo de diplomas e intermediacdo de mao de obra sdo algumas das iniciativas possiveis
para a estruturacdo de uma estratégia local de inclusdo produtiva de migrantes e refugiados.
O apoio ao empreendedorismo e a inclusdo nas redes de economia solidaria sdo também
alternativas para a promocao do trabalho e renda.

As politicas de inclusdo produtiva de imigrantes devem especialmente incorporar
instrumentos de vigilancia e medidas de prevencao contra a violacdo de direitos e o trabalho
escravo, ja que sdo inumeras as denuncias e os casos conhecidos no Brasil.

Entre os atores que tem debatido a migracdo existe consenso de que os fluxos
migratérios ndo apenas incrementam a cultura de um pais como contribuem
significativamente para a diversificacao e dinamiza¢do de economias locais.

Notadamente, entre migrantes e refugiados encontram-se individuos com habilidades,

escolaridades e experiéncias profissionais muito diversas e que estas, potencialmente, estao

a servico do local onde vivem.

Professor nigeriano refugiado em Sao
Paulo

FOTO: ROVENA  ROSA/AGENCIA
BRASIL
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Notadamente, entre migrantes e refugiados encontram-se individuos com habilidades,
escolaridades e experiéncias profissionais muito diversas e que estas, potencialmente, estao
a servico do local onde vivem.

Como qualquer cidadao nacional, imigrantes pagam impostos sobre consumo. Logo,
contribuem para o financiamento do estado e tem o direito de recorrer a servicos e politicas
publicas. Se contratado formalmente, contribui para o sistema previdencidrio e tem direito
aos mesmos beneficios que o trabalhador nacional. Se trabalhador autéonomo ou
empreendedor contribui com o giro de capital e com a economia local, estando submetido as
mesmas regras nacionais.

José Roberto Castro, em artigo para Nexo Jornal, analisa os resultados do estudo realizado
pela consultoria empresarial americana McKinsey Global Institute em 2016 sobre a

contribuicdo de imigrantes para a economia mundial, onde faz os seguintes destaques:

“Os imigrantes produziram em 2015 cerca de USS 6,7 trilhdes em todo o mundo.
Mas mais do que isso, a mudanca deles para paises desenvolvidos contribuiu para a
economia mundial. O estudo mostra que o PIB mundial foi USS$ 3 bilhdes maior do
que se essas pessoas estivessem trabalhando em seus paises de origem.” (CASTRO,
2016).

Os migrantes contribuem com a economia do local onde trabalham e também com
seus paises. O volume de dinheiro enviado em 2015 ao local de origem foi de USS 580 bilhdes,
cerca de 10% da produc3o total®’.

Imigracdao e mercado de trabalho tém uma profunda vinculagdo. O Observatdrio das
Migracdes Internacionais, em seu relatdrio de 20178, ao avaliar dados do trabalho formal na
realidade migratéria no Brasil, demonstra como diferentes setores produtivos da economia

vém absorvendo a mao de obra migrante.

“Haitianos, senegaleses e mais recentemente venezuelanos tém ocupado um lugar
expressivo na empregabilidade dos imigrantes no pais, em termos de admissdes e
demissdoes. No entanto, muito embora tenha sido observado crescimento dos
imigrantes registrado no pais e o consequente aumento no mercado de trabalho
formal ao longo da década, a presenga dos imigrantes no Brasil continua sendo
limitada.

17 Nexo Jornal. Dezembro de 2016. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/12/30/Qual-a-
contribui%C3%A7%C3%A30-dos-imigrantes-para-a-economia-mundial.

18 A inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro. Relatdrio Anual 2017. Observatério das Migragdes
Internacionais/Ministério do Trabalho/Conselho Nacional de Imigragdo. Disponivel em:
https://laemiceppac.files.wordpress.com/2017/12/relatorio_final_pdf crgd.pdf. Acesso em 16 set. 2018.
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(...) Sem embargo, apesar de representar uma parcela pequena da populagdo, trata-
se de uma mao de obra eminentemente jovem, em idade ativa e com boa formagao.
Este perfil de trabalhador tem contribuido a economia brasileira, especialmente em
um momento de dificuldades econ6micas enfrentadas pelo pais." (OBMigra, 2017).

PARTICIPACAO SOCIAL E PROTAGONISMO

Mantendo a referéncia na cidade de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania informa que “o texto inicial da politica foi elaborado por um comité
formado por 13 representantes da sociedade civil e 13 do Poder Publico Municipal, que
trabalhou a partir de subsidios levantados em audiéncia publica. O comité teve a participagéo
de 71 pessoas, entre migrantes, refugiados e representantes de associa¢oes, organizagdes ndo

governamentais, grupos de pesquisa e instituicdes publicas.” *° (ONU, 2018).

Migrantes que vivem em S3o Paulo
participam de processos de consulta
com o poder publico para aprimorar as
politicas de acolhimento e integracdo
na maior metrépole da América do
Sul.

Foto: ACNUR/Luiz Fernando Godinho

Principios democraticos e participativos devem ser defendidos e incorporados como
elementos norteadores para a gestao das politicas locais de atencao ao migrante ja que
significam a qualificagao progressiva das agdes e servicos mediante o controle social dos

atores diretamente envolvidos e interessados.

19 ONU. Prefeitura de SP apresenta politicas de inclusdo e integracdo de migrantes e refugiados. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/prefeitura-de-sp-apresenta-politicas-de-inclusao-e-integracao-de-migrantes-e-refugiados/.
Acesso em 17 ago. de 2018.

12

Conteudista: Andrea Perotti
TEXTO 03: POLITICAS LOCAIS DE ATENCAO AO MIGRANTE E REFUGIADO


https://nacoesunidas.org/prefeitura-de-sp-apresenta-politicas-de-inclusao-e-integracao-de-migrantes-e-refugiados/

(lc 5
930 2 Distancia

A materialidade dos principios democraticos exige das autoridades publicas a
instalacdo, a manutencdo e o fortalecimento dos espacgos institucionais de participacao e
controle social assim como também a ado¢do de um modelo de gestdo que permita aos
diferentes sujeitos - migrantes, equipes, gestores e entidades - dialogarem e decidirem de
forma sistematica e continua.

A promogado do protagonismo, da autonomia e da emancipagao social tem um sentido
especial para este sujeito migrante que busca, noutro pais, a consolidacdo de uma relagcao de
pertencimento e um lugar para reconstruir seus vinculos, seus projetos pessoais e familiares.

No contexto da participagao social em torno do tema das migragdes, é relevante

CONSELHOS E COMITES PARA MIGRANTES E REFUGIADOS NO BRASIL: Conselho
Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana (CERMA - PR);
Comité Estadual de Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas do Trafico de
Pessoas no Rio Grande do Sul (COMIRAT-RS); Comité Estadual de Atencdo a Migracao,
Refugio e Apatridia, Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradicacdao do Trabalho
Escravo de Minas Gerais (COMITRATE-MG); - Comité Estadual Intersetorial de Politicas
de Atencdo aos Refugiados Migrantes (CEIPARM/RJ); Comité Nacional para os
Refugiados (Conare); - Comité Estadual para Refugiados de Sdo Paulo (CER-SP); Conselho
Municipal de Imigrantes da Cidade de Sdo Paulo; Comité Estadual para Refugiados,
Migrantes e Apatridas no Estado do Mato Grosso do Sul (CERMA/MS); Comité
Intersetorial de Politica Estadual para Migracdo e Vitimas de Trafico de Pessoas no
Estado de Goias.

SAIBA MAIS! ACNUR. Conselhos e Comités para refugiados no Brasil. Disponivel em:

http://www.acnur.org/portugues/acnur-no-brasil/conare/ Acesso em 17 ago. de 2018.

destacar a realizagao da 12 Conferéncia Nacional sobre Migragdes e Refugio (COMIGRAR),
sediada pela cidade nos dias 30, 31 de maio e 12 de junho de 2014. A COMIGRAR é considerada
um acontecimento histoérico e politico para tema da migracao e do refugio no Brasil.

A realizacdo da COMIGRAR envolveu a participacdo de mais de cinco mil pessoas em
mais de 200 Conferéncias Regionais, Estaduais, Municipais, Livres e Virtuais. Resultou em 2618
propostas que, reunidas, abarcam temas como: Igualdade de Direitos; Marco legal nacional e

gestdo publica para migracdes e refugio; Marco legal internacional, atuacdo publica e
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cooperagao multilateral; Servicos locais; Capacitacao de Agentes Publicos e da Sociedade Civil;

Producdo, gestdo e acesso a Informagdo; Procedimentos operacionais em programas e
servicos publicos; Inclusdo Produtiva, empreendedorismo e qualificagdo para o mundo do
trabalho; Saude; Assisténcia Social; Educacdo; Violagdo de Direitos, responsabilizacdo,
protecdo e prevencdo; Participacdo social e debate publico; Cultura e Interculturalidade;

brasileiros no exterior; brasileiros retornados.

PARA SABER MAIS:
Caderno de Propostas pés-etapa nacional da 12 Conferéncia Nacional sobre Migracdes e
Refugio - 12 COMIGRAR.
Disponivel em: http://www.participa.br/comigrar/migracoteca/documentos/comigrar-

caderno-de-proposta-posetapanacional.pdf. Acesso em: 17 set. de 2018.
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