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1. APRESENTACAO

No dia 05 de julho de 2022, no Cine Teatro Sao José, localizado no municipio de Afogados da
Ingazeira, das 08 as 16 horas, foi realizado o segundo de um grupo de encontros regionais sobre
trabalho social com familias, povos tradicionais e comunidades especificas. O evento €
organizado pelo Centro de Desenvolvimento e Cidadania (CDC) em parceria com a Secretaria
Executiva de Assisténcia Social (SEAS) da Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude (SDSCJ) do Governo do Estado de Pernambuco.

Os encontros visam qualificar os profissionais da assisténcia social de Pernambuco para
o trabalho no programa Primeira Infancia do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social),
Programa Crianca Feliz, do governo federal vinculado a Secretaria Nacional da Primeira
Infancia do Ministério da Cidadania. Nesse sentido, foram propostos discussdes e debates em
torno das especificidades culturais dos povos tradicionais e comunidades especificas do Estado
a exemplo de indigenas, quilombolas e ciganos e dos modos particulares de vivéncia de suas
familias e criancas. A acdo configura-se como instrumentalizacdo importante para 0s
profissionais a trabalharem com esse tipo de publico do Programa Crianca Feliz de modo a
melhor capacita-los para uma atuacao de assisténcia e protecdo social de valorizacéo e respeito
a diversidade pluriétnica.

Sobre o Programa Crianca Feliz, seu objetivo é o desenvolvimento integral da primeira
infancia, desse modo, atende gestantes, criancas de até 36 meses e suas familias incluidas no
Cadastro Unico (CadUnico), criancas de até 72 meses e suas familias beneficiarias do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BCP) e criancas de até 6 anos afastadas do convivio familiar em razéo
de aplicacio de medida de protegdo®.

O presente relatério sistematiza os debates e reflexdes trazidos das mesas do evento aqui
apreciado gue contou com 103 participantes majoritariamente profissionais da assisténcia social
de 25 municipios. Marcaram presenca técnicos e gestores dos sertdes de Itaparica, Moxoté e
Pajeu.

Diante do exposto, espera-se, portanto, que este documento se configure como
ferramenta de consulta e aperfeicoamento aos que por ele busque. Para este fim, as informagdes
serdo estruturadas a partir de momentos sendo o primeiro de abertura, o segundo correspondente

ao periodo da manha, subdividido em duas mesas tematicas: “Diversidade sociocultural e

! Maiores detalhamentos do Programa Crianga feliz podem ser consultados no website:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/crianca-feliz.
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territorialidades: experiéncias de Pernambuco” e “Roda de conversa com representantes dos
povos e comunidades especificas”. O terceiro momento, ocorrente no periodo da tarde, fara a
sistematizagdo da terceira mesa, intitulada “Povos Tradicionais na Protecdo Social Basica do

SUAS e a Diversidade das Vivéncias com Criang¢as na Primeira Infancia”.

2. ABERTURA: Qualificacdo do atendimento aos povos tradicionais e comunidades

especificas na politica de assisténcia social

Participantes

Cilene Aragéo Assistente  Social,  Coordenadora  de  Servicos
Socioassistenciais — Secretaria Executiva de Assisténcia
Social (SEAS/SDSCJ)

Cicero Alexandres Conselheiro Estadual de Igualdade Racial

Cirlene Cordeiro Representante do Colegiado Estadual de Gestores
Municipais da Assisténcia Social (COEGEMAS -
Municipio de Calumbi - PE)

Maria Madalena Patriota  Secretaria de Assisténcia Social de Afogados da Ingazeira

Maria Socorro Coordenadora do CRAS

Ceésar Tendrio Vereador de Afogados da Ingazeira (PDT)

O periodo da manha é marcado por apresentacdes musicais da Banda SCFV do municipio de
Sdo José do Egito - PE, composta por pessoas usuarias dos servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, oferecidos no ambito da protecéo social bésica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). As apresentacdes ocorrem de modo intercalado entre as falas
dos palestrantes do evento.

Apds o momento cultural inicial, a mesa de abertura faz as saudacbes a plateia, 0s
agradecimentos aos gestores municipais pela acolhida e realizacdo do evento e reforca o
objetivo do mesmo: trazer discussdes e reflexdes que aprimorem o atendimento aos povos
tradicionais e comunidades especificas na protecdo basica da assisténcia social visto esse
publico ter caracteristicas culturais e historicas proprias. Realizar esse empreendimento é dar a
devida visibilidade a essas parcelas da sociedade e ao mesmo tempo uma capacitacdo para se
qualificar a escuta dos profissionais da assisténcia social frente a elas em seu trabalho cotidiano.

Segue-se dessa primeira reflexdo a composicdo das mesas de discussdo da manha sobre
“Diversidade Sociocultural e Territorialidade: Experiéncias de Pernambuco” e a “Roda de

Conversa com Representantes dos Povos Tradicionais e Comunidades Especificas”.



3. MESA DA MANHA: Diversidade cultural e territorialidade no Estado de

Pernambuco

Participantes
Coordenador do Cadastro Unico — PE (SDSCJ)

Coordenador do debate:
Flavio Lopes

Rita Claudia

Assistente Social pos graduada em Direito Familiar e Perita

Social

Representante  Quilombola  (Quilombo  Abelha) e

Coordenadora Estadual das Comunidades Quilombolas

Dionatan Maciel da Silva  Representante Cigana

Francisca Bezerra da Silva Representante Indigena do Povo Kambiwa e Membro da
Comissao de Professores Indigenas de Pernambuco
(COPIPE)

Zé de Santa Xucuru Representante Indigena — Povo Xucuru

Maria Edna de Andrade

3.1 Diversidade sociocultural e territorialidades: experiéncias de Pernambuco

3.1.1. Povos Tradicionais e Comunidades Especificas no Cadastro Unico - Flavio
Lopes

O coordenador do debate, Flavio Lopes, ira iniciar a mesa fazendo uma exposicéo a respeito do
Cadastro Unico, uma ferramenta a registar e identificar as familias elegiveis a diversas politicas
publicas e acbes sociais governamentais. Atualmente no CadUnico de Pernambuco tem-se
quase 1,5 milhGes de familias totalizando cerca de 5 milhdes de pessoas.

Para adentrar a base do cadastro a pessoa deve ter um perfil de renda de até meio salario
minimo ou a familia um perfil de renda de até trés salarios minimos. Flavio esclarece uma
confusdo comum de se achar que para adentrar a base do Cadastro Unico as pessoas e familias
devem ter o perfil elegivel para receber o auxilio Brasil, o que ndo € verdade. Um casal cuja
Unica renda advenha do marido que ganha um salario minimo teria o perfil, por exemplo.

Dentro da vasta gama de pessoas que podem estar no Cadastro Unico existem dois
grupos especificos — indigenas e quilombolas, exclusivamente eles podem se registar no
cadastro com qualquer documento sem necessariamente ser o CPF e o titulo de eleitor,
obrigatorios para os demais grupos. Indigenas, por exemplo, se apresentarem a RANI — Registro
Administrativo de Nascimento Indigena — serdo cadastrados e desse processo sera gerado um
namero de NIS (Numero de Identificagdo Social) para a pessoa. O mesmo procede para

quilombolas sendo o registro de nascimento suficiente. Dentre muitas agdes e politicas



possiveis a atender essas popula¢fes podemos citar, uma vez estando inseridas no cadastro, o
direito a tarifa social de energia o qual permite que elas ndo paguem pelo servigo.

Abaixo segue uma relacéo dos tipos de familias pertencentes aos grupos tradicionais e
especificos para além de indigenas e quilombolas que podem fazer parte do Cadastro Unico e

de como 0 mesmo as define.

Caodigo
CadUnico

Tipo de Familia

Definicéo

101

Familia Cigana

Povos ciganos subdividem-se em etnias (as principais,
Rom, Calon e Sinti) e formam um grupo heterogéneo. De
acordo com seu padrdo tradicional de fixacdo e
deslocamento, podem ser ndomades (ndo se fixam),
semindmades (se deslocam e se fixam temporariamente)
ou sedentarios (fixos).

Caracteristicas: espirito viajante e sentimento de néo
pertencer a um Unico lugar; nocdo particular de
propriedade; leis e regras proprias; comunidade
estruturada em torno da unidade familiar; e lideranca
comunitaria exercida por uma figura masculina.

201

Familia
Extrativista

Os extrativistas sdo comunidades tradicionais, baseiam sua
subsisténcia na extracdo dos recursos naturais renovaveis
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte. Incluem-se nesta
categoria seringueiros, quebradeiras de coco babacu,
andirobeiras, catadoras de mangaba, castanheiros,
acaizeiros, piacabeiros e outros.

202

Familia de
Pescadores
Artesanais

Aquela que utiliza os recursos pesqueiros extraidos,
coletados, apreendidos ou capturados em agua doce ou
salgada para fins comerciais ou de subsisténcia (consumo
doméstico ou de subsisténcia). Podendo ser realizada com
uso de embarcagédo de pequeno porte, motorizada ou nao,
ou sem embarcacdo (quando ha coleta manual nas praias
OU mangues).

203

Familia
Pertencente a
Comunidade de
Terreiro

As comunidades e povos de terreiro sao comunidades
tradicionais que utilizam espacos onde se perpetuam
valores e simbolos, elementos culturais de tradigdo de
matriz africana.

O terreiro se constitui em patriménio imaterial, onde
praticas, conhecimentos e técnicas, expressoes,
instrumentos, objetos e artefatos sé@o reconhecidos pela
comunidade como parte integrante do patriménio cultural
transmitido de geracdo a geracdo, com sentimento de
identidade e continuidade.

204

Familia
Ribeirinha

Populacdes tradicionais que residem, em pequenas
comunidades ou isoladas, as margens ou nas proximidades




dos rios, se caracterizam por ter como principal atividade
de subsisténcia a pesca e por praticar agricultura de
subsisténcia, com a criagdo de animais de pequeno porte e
extrativismo vegetal.

Aquela cuja sobrevivéncia vincula-se a atividade
agropecuadria, praticada, predominantemente, com a forca
de trabalho familiar, em ambito domestico, na producao
para autoconsumo e comercializagcdo do excedente.

A propriedade familiar ndo pode ser maior do que 4

Familia de modulos fiscais (medida expressa em hectares e que varia
205 Agricultores de acordo com as caracteristicas de cada municipio).
Familiares
As atividades agricolas desenvolvidas por essas familias
podem envolver o cultivo de hortalicas, plantas
medicinais, frutas, flores, bem como a criacdo de animais
de peqgueno porte e piscicultura, além da producgdo
artesanal e processamento de alimentos e bebidas para o
consumo humano.
E aquela que, depois de ter sido assentada em Projetos da
- Reforma Agraria, firmou com o Incra contrato de
Familia x ; .
concessédo de uso de terra e recebeu o Titulo de Dominio
301 Assentada de . . .
.. | Inegociavel pelo prazo de dez anos. Essas familias
Reforma Agraria « 2
exploram a terra para producdo de bens agricolas e
agropecuarios.
Diretamente beneficiada pelo Programa Nacional de
Familia Credito Fundiario (PNCF), que oferece condicBes para que
L os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra
Beneficiaria do - .
possam comprar um imoével rural por meio de
Programa . .
302 . financiamento.
Nacional de
Crédito . . N
Fundiario O programa é composto por um conjunto de agdes que
promovem 0 acesso a terra e aos investimentos basicos e
produtivos, 0 que permite estruturar os imoveis rurais.
Aquela que se encontra organizada em movimentos sociais
que lutam por acesso a terra e a moradia, tanto na cidade
303 Familia quanto no campo. Os acampamentos sdo espacos de
Acampada transicdo na luta pela terra e pela moradia. Essas familias
podem permanecer acampadas por longos periodos, até
que tenham sua situacdo regularizada.
Aquela que precisar ser deslocada de sua residéncia devido
a construcdo de barragens, estradas, portos, aeroportos e
e outros empreendimento de infraestrutura.
Familia atingida
or A . . .
304 b A auséncia de titulo legal de propriedade, vinculo de

empreendimento
de infraestrutura

emprego ou formalizagdo da ocupacdo ndo sera critério
para excluir familias ou individuos do reconhecimento
como atingido.




N&o se incluem nessa categoria 0s deslocados para
construcao de empreendimentos privados, como shopping
centers e supermercados, nem atingidos por catéstrofes
naturais, como deslizamentos e enchentes.

Familia de Preso

Aquela que possui componente recolhido a
estabelecimento penal, espaco usado pela Justica com a
finalidade de alojar pessoas presas provisoriamente ou
condenadas, ou ainda gque estejam submetidos a medida de
seguranca.

305 do Sistema x - .
- N&o se enquadram neste grupo familias com jovens
Carcerario . . . - .
submetidos a regime socioeducativo. Caso 0 preso esteja
recolhido a estabelecimento penal ha mais de 12 meses, ele
ndo sera incluido na lista de Componentes da Familia
Moradores do Domicilio, mas deve ser lembrado no item
3.09 do formulério principal.
Aquela em que um ou mais componentes tém como
atividade econémica a coleta de material reciclavel e
reaproveitdvel como papel, papeldo e vidro, materiais
Familia de ferrosos e ndo ferrosos.
Catadores de
306 h - s L
Material A atividade pode se dar nas ruas e lixdes, por isso € comum
Reciclavel esses trabalhadores serem confundidos com pessoas em

situacdo de rua. Apesar de fazerem da rua seu local de
sustento, esta ndo configura sua sobrevivéncia nos mesmos
termos que para pessoas em situacao de rua.

Fonte: CadSUAS/MC - Maio/2022; Elaboragao: Vigilancia Socioassistencial/SEAS/SDSCJ

Passada as defini¢cbes dos tipos de familia de comunidades especificas elegiveis a

adentrar ao Cadastro Unico, o debatedor ird apresentar alguns nimeros sempre fazendo a

ressalva de que eles podem ser subnotificacdes das demandas reais no que toca aos povos

tradicionais e especificos. Os dados mais recentes apontam para um indicativo de cerca de 19

mil familias indigenas no Cadastro Unico, nimero aproximado também para as familias

quilombolas. Contudo, sabe-se que esse nimero poderia ser maior uma vez que pPoOvoS

tradicionais partilham de um contexto de vulnerabilidade social e em sua maioria possuem o

perfil para fazer parte do CadUnico.

Abaixo segue uma sistematizacdo dos dados das populacdes ciganas, indigenas e

quilombolas identificadas no Cadastro Unico com foco para as regides dos sertdes de Itaparica,

Moxot6 e Pajel. Os dados séo de maio de 2022.




POPULACOES TRADICIONAIS NO CADASTRO UNICO
SERTAO DE ITAPARICA

Sertao de Itaparica mindigena m Quilombola mCigana

Tipo de Familia Familias Pessoas

Indigena 7260 19381 e

Quilombola 779 2038

Sertéo de Itaparica

Municipios Porte Familias Pessoas Categoria
; . ) 7 12 Quilombola
Belém do S&o Francisco Pequeno Porte 11 14 15 Indigena
) 68 207 Quilombola
Carnaubeira da Penha  Pequeno Porte | 2314 6.047 Indigena
1 1 Cigana
Floresta Pequeno Porte 11 234 595  Quilombola
720 1.659 Indigena
317 872  Quilombola
Itacuruba Pequeno Porte | 255 711 Indigena
i 1 2 Quilombola
Jatoba Pequeno Porte | 1406 3.829 Indigena
1 2 Cigana
Petrolandia Pequeno Porte 11 139 325  Quilombola
1.198 3.109 Indigena
9 11 Cigana
Tacaratu Pequeno Porte 11 13 25  Quilombola
1.353 3.811 Indigena

POPULACOES TRADICIONAIS NO CADASTRO UNICO
SERTAO DO MOXOTO

m Quilombola ®Indigena = Cigana

Sertao do Moxoto

Tipo de Familia Familia Pessoa

Cigana 157 258
Indigena 1457 3027
Quilombola 3666 9311

2,0%
PESSOA




Sertao do Moxoto

Municipios Porte Familias Pessoas Categoria
. 33 70 Cigana
Arcoverde Médio Porte 6 18 Indigena
. 11 Cigana
Betania Pequeno Porte | 597 1.705 Quilombola
o 12 21 Cigana
Custédia Pequeno Porte Il 5937 5.667 Quilombola
88 118 Cigana
Ibimirim  Pequeno Porte Il 225 518 Indigena
3 7 Quilombola
.. 1.226  2.491 Indigena
Inaja_ PequenoPortel —— " 75 Quilombola
Manari  Pequeno Porte | 6 14 Cigana
. 10 24 Cigana
Sertania Pequeno Portelll 124 307 Quilombola

POPULACOES TRADICIONAIS NO CADASTRO UNICO
SERTAO DO PAIJEU

Sertao do Pajelj mQuilombola mIndigena m Cigana

Tipo de Familia Familia Pessoa

Cigana 18 25
Indigena 31 76 PESsOA
Quilombola 750 2095

1,1%

) 2,3%
FAMILIA

Sertdo do Pajeu

Municipios Porte Familias Pessoas Categoria |

Afogados da Ingazeira Pequeno Porte 11 30 78 Quilombola

Calumbi Pequeno Porte | 1 1 Indigena
Carnaiba Pequeno Porte | 194 619  Quilombola

9 16 Cigana

Flores Pequeno Porte 11 2 5 Indigena
69 164  Quilombola
Iguaracy Pequeno Porte | 74 200 Quilombola
Quixaba Pequeno Porte | 80 243 Quilombola

Santa Cruz da Baixa Verde Pequeno Porte | 1 2 Indigena
Santa Terezinha Pequeno Porte | 1 4 Quilombola
Sao José do Egito Pequeno Porte 11 12 33 Quilombola

o 2 2 Cigana

Serra Talhada Medio Porte 26 67 Indigena




12

206 548  Quilombola
Tabira Pequeno Porte 11 7 7 Cigana
Triunfo Pequeno Porte | 84 206  Quilombola
Tuparetama Pequeno Porte | 1 1 Indigena

Trabalhados os dados quantitativos do Cadastro Unico a respeito dos povos tradicionais
e comunidades especificas fica novamente o alerta sobre a subnotificagdo desses numeros,
afinal possa ser que haja mais familias em cidades nédo listadas das regiGes acima, mas que
justamente ndo aparecem por ndo terem sido identificadas ainda que possuam perfil para estar
no Cadastro Unico. Um outro ponto a se levantar é que talvez essas familias estejam em outras
categorias como agricultores familiares, extrativistas e dai ndo aparecerem de fato como povos
tradicionais. Diante do exposto é preciso sensibilidade e escuta qualificada entre equipe gestora,
técnica e de entrevistadores para dar a devida visibilidade a esses segmentos sociais uma vez

que é por meio do CadUnico que eles serdo identificados e terdo acesso as politicas sociais.

3.1.2. Diversidade Sociocultural e Territorialidades: Experiéncias de

Pernambuco — Rita Claudia

Apos os levantamentos abordados pelo coordenador da mesa, Flavio Lopes, a palestrante Rita
Claudia, assistente social de formacdo e atuante do judiciario, toma a palavra para trazer
algumas reflexGes a respeito da diversidade pluriétnica e territorialidades do Estado de
Pernambuco também pontuando algumas experiéncias.

Etimologicamente o nome de nosso Estado, Pernambuco, significa “buraco no mar” ou
“mar furado”. E um nome de origem Tupi, isto é, advém da lingua nativa dos povos originarios
gue aqui habitavam. Ao que restou desses povos, figuram em nosso estado, 12 etnias indigenas
compostas de cerca 45 mil pessoas distribuidas em 16 territérios. A tabela na pagina seguinte
lista estes povos, seus territorios e 0s municipios em que estédo localizados. Em complemento,
abaixo dela esta a distribuicéo territorial deles. O mapa é uma adaptacdo do elaborado pelo

grupo de trabalho de combate ao racismo do Ministério Pdblico de Pernambuco?.

2 Mapa original em http://www.mppe.mp.br/mppe/institucional/nucleos-e-gts/gt-racismo/fique-por-dentro-gt-
racismo/comunidades-tradicionais-gt-racismo.



http://www.mppe.mp.br/mppe/institucional/nucleos-e-gts/gt-racismo/fique-por-dentro-gt-racismo/comunidades-tradicionais-gt-racismo
http://www.mppe.mp.br/mppe/institucional/nucleos-e-gts/gt-racismo/fique-por-dentro-gt-racismo/comunidades-tradicionais-gt-racismo
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POVOS INDIGENAS EM PERNAMBUCO

Povo indigena

Municipio

Localizacio do territério

Atikum Carnaubeira da Penha; Salgueiro Serra do Umi

Fulni-6 Aguas Belas Serra do Comunati/Rio Ipanema
Kambiwé Ibimirim; Inaja Serra Negra (Rbio*)
Kapinawa Buique; Tupanatinga; Ibimirim Vale do Catimbau/serras
Pankawika Jatoba Rio Moxoté/Rio Sio Francisco
Pankara Carnaubeira da Penha; [tacuruba Serra do Arapua/Rio S. Francisco
Pankararu Petrolindia; Tacaratu; Jatoba Brejo dos Padres/serras

Pankararu Entre Serras

Petrolandia; Tacaratu; Jatoba

Brejo dos Padres/serras

Pipipa Floresta Serra Negra (Rbio)

Tuxa Inaja; Itacuruba Serras/Rio Moxoto/Rio Sdo Francisco
Truka Cabrobo: Oroco Ilhas do Rio Sio Francisco
Tuxi Belém de Sao Francisco Ilhas do Rio Sdo Francisco

Xukuru de Cimbres

Pesqueira; Alagoinha; Venturosa; Pedra

Serras/Rio Ipanema

Xukuru do Ororuba

Pesqueira; Pocio

Serra do Ororubd/rios Ipojuca e Ipanema

Fonte: SILVA, 2021, p. 97

1. Xukuru - 2. Kapinawd - 3.Kambiwd - 4.Pipipa
7.Pankararu - 8. Entre Serras Pankararu

Fonte: GT Racismo - MPPE

No que toca a populacdo quilombola, conforme o primeiro Plano Estadual Pernambuco

- 5.Atikum - 6.Pankard
- 9.Pankaiukdé - 10.Fulni-6 - 11.Trukd - 12.Tuxd

Quilombola (2016-2019)2 haviam 150 comunidades no Estado. Dados mais recentes, conforme

nota de 17 de abril de 2020 sobre a Covid 19 emitida pela Coordenacdo Estadual de Articulacdo

Comunidades Quilombolas de Pernambuco®, o Estado teria 196 territérios quilombolas

somando mais de 500 comunidades totalizando uma populacao aproximada de 250 mil pessoas.

3 Para consultar o plano vide o site: http://www.portais.pe.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=50e82a83-

53d6-470f-a656 h636054672ch&groupld=17459.

4 Nota na integra pode ser conferida no site: https://cebes.org.br/coordenacao-estadual-de-articulacao-

comunidades-guilombolas-de-pernambuco-assina-nota-sobre-o-covid-19/21706/.



http://www.portais.pe.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=50e82a83-53d6-470f-a656%20b636054672cb&groupId=17459
http://www.portais.pe.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=50e82a83-53d6-470f-a656%20b636054672cb&groupId=17459
https://cebes.org.br/coordenacao-estadual-de-articulacao-comunidades-quilombolas-de-pernambuco-assina-nota-sobre-o-covid-19/21706/
https://cebes.org.br/coordenacao-estadual-de-articulacao-comunidades-quilombolas-de-pernambuco-assina-nota-sobre-o-covid-19/21706/
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Um outro povo tradicional presente no estado s&o 0s ciganos. Segundo o instituto
Cigano Brasil eles totalizam 20 mil pessoas distribuidas em 32 municipios®. Desse modo,
considerando esses trés grupos (indigenas, quilombolas e ciganos) e seus numeros, fica mais
que provada a diversidade étnica do Estado de Pernambuco. Um tema central a perpassar por
ela e a garantir a individualidade de cada grupo é a questdo da territorialidade.

A territorialidade diz respeito a um lugar de pertencimento, a um lugar de constituicao
do proprio ser e de sua producdo: material e imaterial. Ela extrapola as delimita¢fes geograficas
e confere identidade aos grupos. Sobre ela, vale fazer mencdo ao pensamento do gedgrafo
Milton Santos:

a ideia de territorialidade se estende aos proprios animais, como sinénimo da
area de vivencia e de reproducdo. Mas a territorialidade humana pressupde
também a preocupacgao com o destino, a construcdo do futuro, o que, entre os
seres vivos, é privilégio do ser humano (SANTOS, SILVERIA, 2001, p. 20).

Uma das maiores lutas dos povos indigenas e quilombolas € o direito e 0 acesso a terra,
logo faz sentido pensar a territorialidade como um projeto de futuro quando a associamos como
categoria central de constituicdo da existéncia desses povos.

Nesse momento Rita faz uma provocacao sinalizando para que as discussdes presentes
se desdobrem em acdes das equipes de assisténcia social da protecdo basica, que posteriormente
se avalie os resultados do encontro. Sinaliza que o trabalho deve ser realizado em equipe como
um todo e ndo ser apenas iniciativa das gestdes e coordenacdes, ainda mais em um contexto de
fragilidade orcamentéria por qual passa a assisténcia social, 0 que torna o trabalho mais
dificultoso, porém ndo impossivel.

Ela avanca em sua explanacao citando a experiéncia histérica do quilombo dos palmares
em Pernambuco. Palmares representou uma insurgéncia ao sistema colonial entre os séculos
XVIe XVII sendo um movimento de resisténcia a perdurar por quase 100 anos, foi considerado
0 maior quilombo das américas, chegou a ter mais de 20 mil membros e se tornou referéncia de
projeto societario tendo como personalidade chave Zumbi dos Palmares.

Diante de tanta diversidade de povos, territorios e experiéncias, vale questionar o que,
de fato, significa diversidade? A diversidade implica em uma relacdo de alteridade, isto é, em
uma relagdo que se constréi pelo contraste, pela diferenga entre o grupo do “eu” ¢ o grupo do

“outro”. Alerta-se para o fato de que tal relacdo deveria pressupor uma eticidade.

5 Conforme apurado por Kleber Nunes em matéria ao jornal digital Marco Zero. A reportagem pode ser conferida
na integra em: https://marcozero.org/pademia-acentua-invisibilidade-dos-povos-ciganos-que-vivem-em-
pernambuco/#:~:text=Pernambuco%20tem%20a%20terceira%20maior, Instituto%20Cigan0%20Brasil%20(ICB)



https://marcozero.org/pademia-acentua-invisibilidade-dos-povos-ciganos-que-vivem-em-pernambuco/#:~:text=Pernambuco%20tem%20a%20terceira%20maior,Instituto%20Cigano%20Brasil%20(ICB)
https://marcozero.org/pademia-acentua-invisibilidade-dos-povos-ciganos-que-vivem-em-pernambuco/#:~:text=Pernambuco%20tem%20a%20terceira%20maior,Instituto%20Cigano%20Brasil%20(ICB)

15

Nilma Lino Gomes, em palestra proferida na aula magna para alunos de graduacéo dos
cursos noturnos da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), acende o debate para uma
melhor compreensdo da relacdo entre diversidade e conhecimento no intuito de se construir
uma ética cidadd e global pautada na solidariedade e na indignacdo diante de toda e qualquer
forma de injustica e opressdo (2018). Assim €é preciso construir uma ética que nos permita
mudar o estado das coisas, uma ética que supere a violéncia e a miséria do mundo.

Pautada nessa ética, se faz necessario a construcdo de politicas publicas que contemplem
de forma plural a diversidade, que além de promover reflexdes mais profundas sobre as
particularidades culturais dos diferentes grupos sociais, sejam capazes de alterar relagdes de
poder, redefinir escolhas e questionar nossa viséo de democracia.

Neste caminho a palestrante avancga para ilustrar algumas experiéncias de Pernambuco
nesse campo, como, por exemplo, o decreto 43.777 de 21 de novembro de 2016 o qual dispbe
sobre a inclusdo do quesito raca ou cor nos sistemas de informacao, avaliagdo, monitoramento,
coleta de dados, censos, a¢des e programas no ambito da administracao publica estadual direta
e indireta. A adicao da informacédo se revela como um ato de extrema importancia e um grande
passo na formulacdo de politicas pablicas intersetoriais e mais focalizadas para as populac6es
preta e parda. Angariar informacdes sobre elas de maneira mais focalizada é fundamental para
promover a incluséo social e reducdo de danos as pessoas de cor.

Uma outra acdo mencionada como experiéncia pernambucana a promover maior
incluséo é a que vem por meio da lei 17.783 de 12 de maio de 2022 a alterar a lei 14.547/22.
Agora é possivel ao Estado contratar professores escolares indigenas e quilombolas de maneira
mais simplificada.

Ao trazer esses dois exemplos a palestrante Rita Claudia ilustra as a¢des que vém sendo
tomadas por parte do governo estadual de modo a tentar maior contemplar a diversidade

pluriétnica do Estado no campo das politicas publicas.

3.2. Roda de conversa com representantes dos povos tradicionais e comunidades

especificas

3.2.1. Representantes indigenas - Francisca Bezerra da Silva (Kambiwa) e Zé de

Santa Xucuru (Xuxura de Ororubd)
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Francisca Bezerra da Silva é membro da Comissdo de Professores Indigenas de Pernambuco
(COPIPE), fundada em 1999 e € a frente da educacdo escolar indigena do Estado. Ela é
representante indigena do povo Kambiwa4, localizado em um territério que compreende uma
area homologada e desintrusada de cerca de 31.495 hectares de terra entre 0s municipios de
Floresta, Ibimirim e Inaja, no Sertdo do Moxoto.

A palestrante rememora a figura do indigenista pernambucano Bruno Pereira e sua
morte tragica dentro de um contexto de retrocessos politicos, principalmente no campo
indigena. Sobre os numeros da populacédo indigena, Pernambuco é o quarto lugar a deter a maior
populacéo indigena do pais. No campo educacional, no Estado de Pernambuco, todas as escolas
indigenas foram estadualizadas, conquista fruto da luta dos movimentos indigenas desde 2012.
A questdo da estadualizacdo facilita a luta por melhorias na educacdo. A exemplo do povo
Kambiwa cujo territério esta circunscrito entre trés municipios, € muito desgastante travar
didlogos politicos com trés prefeituras. Com o advento da estadualizacdo é possivel unificar a
luta por melhorias perante apenas o governo estadual.

Francisca avanca sua reflexdo para o campo dos servigos da assisténcia social, mais
especificamente para o registro no Cadastro Unico. Ela sinaliza que ao chegar ao evento recebia
um determinado tipo de olhar, apds ter colocado o Coca, os olhares mudaram e todos e todas
passaram a identifica-la como uma indigena. Ela questiona entdo que se chegasse para se
cadastrar sem a indumentaria, como seria classificada as vistas dos profissionais? A provocacao
é feita tendo em vista sua experiéncia na coordenacdo da educacdo. Muitas criangas e jovens
indigenas que vao estudar fora da cidade, comumente ndo tem suas identidades étnicas
respeitadas no censo escolar, os profissionais da educagéo respondem ao quesito cor/raga sem
dar o direito a autodeclaracdo das criancas e jovens. Como consequéncia, nas estatisticas tem-
se uma invisibilidade das populacfes indigenas, o que defasa a quantidade e a qualidade de
acOes e politicas voltadas a esse segmento como, por exemplo, transporte escolar. Como
providenciar transporte escolar das aldeias para as escolas se os indigenas ndo estdo
matriculados nelas? Eis, portanto, o alerta feito por Francisca sobre a necessidade de
sensibilidade dos profissionais da administracdo publica para respeitar e dar a devida
visibilidade aos povos indigenas.

Uma outra questao levantada concerne as disputas das prefeituras por alunos indigenas
alegando que se os mesmos ndo forem matriculados na escola os beneficios governamentais
dirigidos as suas familias serdo suspensos. E um caso particular ao povo Kambiwa por seu
territdrio estar entre trés municipios, entdo com um estudante residente em Inaja que por ventura

va estudar em Ibimirim, por exemplo, esse tipo de situacdo € comum de ocorrer. Francisca
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sinaliza que o beneficio é federal, portanto, ndo poderia ser suspenso de tal maneira. A
palestrante aponta, entdo, para a necessidade de reforco e qualificacdo da informagédo aos
municipios.

Ap0s essas colocacOes a palavra € passada a seu companheiro, Zé de Santa Xucuru, do
povo Xucuru, para refletir um pouco sobre o que é ser indigena e o processo de discriminacao.
Antes Francisca exemplifica a partir da repercussdo do caso da entrevista dada pelo Cacique
Marcos Xucuru a rede globo na época do enterro do indigenista Bruno Pereira em que muito se
ouviu de questionamentos a respeito de sua identidade indigena e dos outros presentes no
velorio. Existe um certo estere6tipo ligado aos indigenas e quando 0s mesmos se apresentam
sem suas indumentérias caracteristicas, geralmente usadas apenas em contextos rituais, a
sociedade questiona a legitimidade da identidade dessas pessoas, 0 que se configura como um
ato discriminatorio e racista.

José Barbosa de Santos, conhecido como Zé de Santa, é vice cacique do povo Xucurl
Ororubd, a ocupar um territério de 27.512 hectares localizado no municipio de Pesqueira com
populacdo de 11.800 pessoas chegando a aproximadamente 4000 familias morando no
territério. Aos que moram fora das aldeias, nas cidades, o nimero pode chegar a 34 mil pessoas,
segundo o vice cacique.

O indigena faz uma reflexdo do quao pode ser complicado discutir diversidade, cultura,
tradicdo, religiosidade, etc, quando se vive em um pais tdo diverso quanto o Brasil. Muitas das
vezes a discriminacdo parte de n6s mesmos quando nos enxergamos diferentes e, em
consequéncia, inaptos de ocupar algum espaco por conta dessa diferenca. A separacdo de
grupos e os antagonismos muitas das vezes sdo criados por nds mesmos, por um sentimento de
desconfianga em relagéo ao outro. No entanto, 0s espacos podem ser ocupados por qualquer um
desde que respeitemos as diferencas, os jeitos de cada um.

Zé de Santa mostra uma folha em branco para a plateia do evento e questiona se seria
possivel ali escrever toda a histéria do Brasil. Se cada um ali de fato estaria contemplado nessa
historia a ser escrita. Impossivel escrever a historia em uma Unica folha de modo a contemplar
0 povo Brasileiro. Ndo ha historia do Brasileiro, ha historia de Pedro Alvarez Cabral, das
Caravelas, dos Capitdes, mas ndo ha histéria do nosso povo, ndo ha historia que fale dos
trabalhadores: dos ribeirinhos, indigenas, quilombolas, dentro outros que ajudaram na
construgéo do pais.

Quanto a discriminagdo aos povos indigenas, Xucurl traca uma linha historica a datar
de 1973 com a lei n. © 6001 que institui o Estatuto do indio. A perspectiva da época conferia as

populagdes indigenas uma “autonomia vigiada” sob a tutela do Estado a ser exercida pelo antigo
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Servico de Protecdo ao indio (SPI), atualmente Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Era
como se o indio fosse um “coitado”. O contexto muda com a Constituicdo Federal de 1988 que
reconhece a autonomia e independéncia dos povos indigenas, nomenclatura mais adequada, na
medida que o termo “indio” é bastante genérico e ndo da conta da diversidade de etnias que
existiram e existem no pais. Isto é, estamos falando de uma gama de comunidades diferentes
com costumes, crengas, linguas, enfim, culturas proprias.

O palestrante entdo alerta para a sensibilidade que se deve ter na identificacdo dessas
comunidades tendo que ser vistas e escutas de modo atento e considerando suas particularidades
uma vez que nao sao todas iguais. Um ponto que se deve levar em conta é para ndo se reduzir
as pessoas as suas ocupacoes, ir em determinado territdrio e ver, por exemplo, que as pessoas
vivem da agricultura de subsisténcia as torna unica e exclusivamente apenas pequenos
agricultores? Apo6s a provocativa Zé de Santa encerra sua fala esperando que as discussdes e
aprendizados oriundos do encontro se desdobrem em aprimoramento dos trabalhos realizados

pelas secretarias estaduais.

3.2.2. Representante Cigana — Dionatan Maciel

Dionatan Maciel, apelidada de Stephanie, revela que tendencialmente os ciganos sao batizados
com um nome com o qual quase nunca sdo chamados. A mesma agradece a oportunidade de
falar sobre seu povo no evento uma vez que 0s ciganos sdo um grupo esquecido e invisibilizado.

Formada em Direito e residente do municipio de Tabira— PE ela é uma das profissionais
a integrar a assisténcia social, sendo coordenadora de um dos CRAS de seu municipio. N&o se
apresentou com as indumentérias de cigana por acreditar que isso reforce o estere6tipo do
cigano como uma fantasia, uma identidade que se reduz a um jeito de vestir “extravagante”.

Os ciganos sdo um conjunto de povos divididos em trés etnias — Sinti, Ron e Calom.
Estdo espalhados por diversos municipios do Estado de Pernambuco, o nomadismo faz parte
dos costumes, mas ha os que fixam residéncia como € o caso de Dionatan, da etnia Calom.
Lembra que durante a infancia se mudou vérias vezes na medida em que seus pais tinham uma
“vida errante”.

A chegada dos ciganos ao Brasil data por volta da primeira metade do século XVI,
vindos para ca expulsos de Portugal, justamente pelo preconceito que sofriam. Sua cultura é
extremamente oralizada o que ocasiona a auséncia de registros historicos escritos sobre o povo,
0 que ha sdo produzidos por estudiosos que se debrugam sobre a historia e cultura deles.

Tendencialmente, visto toda uma trajetoria de preconceito e discriminagédo, 0s ciganos evitam
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contatos e didlogos com os de fora do grupo. Dionatan aciona suas memdrias escolares ao
lembrar que as mdes das outras criangas as afastavam dela e dos irmdos alegando que eles
tinham piolho, roubavam, eram ladrbes e mal feitores. Existe um forte estigma sob as criancgas
ciganas.

Autodeclarada evangélica, Dionatan chama atencdo para a religiosidade cigana que €
diferenciada, ligada ao misticismo. A linguagem é propria também, chamada de Romani. Os
mais velhos ndo permitem que se passe a lingua para outras pessoas de modo a preservar o
modo de comunicacdo do povo, ela é ensinada de pais para filhos, de geracdo em geragédo, ndo
faz parte do conhecimento escolar.

A palestrante traz alguns dados quantitativos: conforme dados do IBGE existiriam cerca
de 800.000 ciganos no pais espalhados por 21 estados em 337 cidades. A maior concentracao
estd nos Estados da Bahia, Goias, Minas Gerais, Pernambuco e Paraiba. A maior parte do povo
vive em um contexto de alta vulnerabilidade social, de pobreza extrema.

Uma conquista relevante é o dia 24 de maio como o dia do cigano®. Outra, ainda em
andamento, é o projeto de lei 248/2015 que cria o Estatuto Cigano. Os direitos ciganos ainda
gue resguardados na Constituicdo Federal ndo contam com um marco legal proprio tal como os
existentes para outros povos originarios como indigenas e quilombolas, por exemplo. O referido
projeto foi aprovado no dia 2 de junho e segue para analise na cdmara dos deputados’.

A violéncia a qual cerca a comunidade cigana também é uma pauta levantada, a policia
comumente chega as tendas e ranchos ciganos de forma agressiva sem respeitar o0 espaco que é
tido também como inviolavel pelo povo.

No campo das politicas publicas, apesar de atualmente a situacdo ser bem melhor, o
acesso a elas sempre foi um tanto complicado, pois para isso documentacfes sempre se fizeram
necessarias. Como culturalmente os ciganos tendem a ser um povo némade, estando sempre em
transito, € comum que as criangas nascessem em meio as viagens, na estrada. Logo, muitas ndo
obtiveram o registro de nascimento, tornaram-se adultos sem possuir qualquer documento,
tornando dificultoso o acesso a qualquer politica ou acdo da assisténcia social. Ainda é
relativamente comum, principalmente entre os mais idosos, eles ndo terem documento algum.

Sobre as tradi¢bes culturais, o casamento € um ponto levantado por Dionatan. O

casamento cigano pode durar entre 3 a 8 dias a depender da condi¢do financeira das partes

¢ Dia também dedicado a Santa Sara Kali, tida como padroeira dos ciganos.

" Mais informag@es a respeito dos ciganos e sua situagdo no Brasil podem ser conferidos em reportagem recente
(05/06/2022) da Folha de Sdo Paulo: “Diversos, povos ciganos buscam ampliar direitos e reivindicam censo no
Brasil”. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/06/diversos-povos-ciganos-buscam-
ampliar-direitos-e-reivindicam-censo-no-brasil.shtml.



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/06/diversos-povos-ciganos-buscam-ampliar-direitos-e-reivindicam-censo-no-brasil.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/06/diversos-povos-ciganos-buscam-ampliar-direitos-e-reivindicam-censo-no-brasil.shtml
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envolvidas, sdo eles mesmos que preparam as festividades. O respeito ao idoso é bastante forte
entre 0s ciganos, a virgindade até o casamento também é um costume ainda presente entre
muitos. Até ndo muito tempo atras era bastante comum mulheres ciganas estarem casadas aos
17 anos sendo seus companheiros indicados pelo pai, ou seja, o conhecido “casamento
arranjado”. As vestimentas sdo geralmente de cores bem vibrantes e o “gostar de ouro” esta
muito ligado, segundo Dionatan, ao fato de nos processos de expulsdo cotidianamente vividos
pelos ciganos, eles nunca conseguiam ter algum bem imovel, sempre eram bens maéveis. O ouro
era justamente o artefato que permitia aos ciganos sobreviver, era 0 bem que possuiam.

A palestrante segue quebrando estere6tipos: muitas das vezes terceiros cometiam
crimes, mas 0s ciganos levavam a culpa. Existe a fama de que roubavam criancgas, 0 que é uma
inverdade. S8o inumeros exemplos do quanto eles sao discriminados, em consequéncia, sdo
excluidos e invisibilizados da sociedade. E preciso, portanto, sensibilidade e respeito ao lidar
com esse publico. Dionatan agradece e encerra sua fala proferindo algumas palavras em

Romani, linguagem cigana.

3.2.3. Representante Quilombola — Maria Edna (Quilombo Abelha)

Maria Edna de Andrade integra a Coordenagdo Estadual de Comunidades Quilombolas de
Pernambuco e vem do quilombo Abelha, localizado no municipio de Carnaiba. Ela traz a
questdo do dificil acesso como uma das caracteristicas a marcar as comunidades quilombolas.

Sobre a definicdo do que seriam os quilombos € preciso fazer o resgate historico de
formacdo da sociedade brasileira considerando que ela foi estruturada sobre o racismo e a
exploracdo da populacdo afrodescendente. Diante desse contexto, emergem as comunidades
negras quilombolas de modo a resistir a mentalidade e agdo colonialista do Estado brasileiro
para com a populacdo negra. Originalmente os quilombos tinha a missao de proteger e garantir
liberdade, atualmente ampliam seu objetivo para combater a exclusdo e o racismo estrutural
instaurado no pais ao longo dos anos.

A palestrante cita o decreto n. © 4.887 de 20 de novembro de 2003 que regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das

terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos para afirmar, a partir do
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disposto nele, a comunidade quilombola como um espago de resisténcia, liberdade e
acolhimento. Um territdrio de construcdo e fortalecimento da identidade®.

Maria Edna atesta sobre o desuso da palavra “remanescente” — “serd que nds somos o
resto, a sobra do passado? NGs somos descendentes de pessoas escravizadas ”. Escravizadas e
ndo escravas, a Ultima colocacdo remeteria a naturalizacdo de uma condicdo a qual sabemos
que foi historicamente imposta, 0s negros e negras africanos que para ca foram trazidos ndo
nasceram escravos, nesse sentido, falamos, portanto, em escravizados, pois o termo melhor
reflete o que de fato ocorreu.

Infelizmente essa reflexdo esta fora dos espacos escolares, aprendemos uma histdria
distorcida. Por isso a educacdo escolar quilombola, como uma educacéo diferenciada, também
é uma luta do movimento. Busca-Se nesse @mbito, dentre tantas coisas, o direito de se ter uma
escola dentro das comunidades cujo curriculo contemple a historicidade e as especificidades
culturais do povo daquele territorio. Nesse sentido, é preciso um trabalho diario sobre as
comunidades quilombolas, geralmente lembradas apenas por ocasido do 20 de novembro, data
a celebrar a consciéncia negra.

Maria Edna chama atencdo para que se compreenda as especificidades de cada
comunidade no processo de planejamento e execucao das politicas publicas, pois elas ndo sdo
todas iguais. Ela referencia as dificuldades em torno do programa Auxilio Brasil que
necessitava de um cadastro por meio de um namero de telefone para o caso das pessoas que
ndo estavam inseridas no Cadastro Unico. Contudo, o governo desconsiderou que a
comunicacdo dentro das comunidades € algo ainda muito dificil, apesar de muitas contarem
com internet que ddo conta do acesso a redes sociais e aplicativos de mensagens, a linha
telefonica ndo € algo que estd sempre disponivel no territério. Como para a efetivacdo do
cadastro se era enviado um cédigo a um namero telefénico, implicou que as pessoas recorriam
a conhecidos que por ventura teriam algum namero telefénico disponivel que ainda néo teria
sido vinculado a algum cadastro, uma vez que era permitido apenas a vincula¢do de um Unico
numero por cadastro.

Dada essas limitagdes, muitos quilombolas ficaram sem acesso ao auxilio, por ndo terem
nameros de telefone os quais pudessem vincular ao cadastro para fazer parte da politica de

transferéncia de renda. Essa situacdo pode ser comprovada por meio de pesquisa realizada pelas

8 O artigo 2° do decreto n. ° 4.887 de 20 de novembro de 2003 conceitua: “consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto
atribuicdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”.
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parcerias entre a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), o Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-
NE) e a Intervozes Coletivo Brasil de Comunicacdo Social, a pesquisa adentra ao projeto
“Territorios Livres, Tecnologias Livres™®.

Um outro ponto levantado diz respeito a subnotificacdo dos dados. Hoje se fala em torno
de 200 territorios no Estado de Pernambuco os quais compreendem mais de 250 comunidades.
Esse aparente descompasso se da porque pode haver mais de uma comunidade em um unico
territorio, a exemplo do Sertdo de So Francisco, onde o territorio Aguas do Velho Chico é
composto por 5 comunidades quilombolas. Outro exemplo seria o territorio de Conceicdo das
Crioulas em Salgueiro com mais de 20 comunidades. No Sertdo do Pajeu, por sua vez, ha 16

comunidades localizadas em 8 municipios, conforme apresentado na tabela abaixo:

Municipio N° de Comunidades Municipio N° de Comunidades
Afogados da Ingazeira 2 Enxada 1
Carnaiba 4 Sé&o José do Egito 1
Flores 1 Serra Talhada 3
Iguaraci 2 Triunfo 2

A quilombola questiona uma das falas iniciais da apresentacdo do coordenador do
debate, Flavio Lopes, a respeito da documentag&o para se inscrever no Cadastro Unico, quando
ele diz que basta apenas um documento para se inscrever no caso de quilombolas e indigenas.
Ela afirma que isso ndo ocorre na pratica. Também chama a atencdo para o contexto de
vulnerabilidade das comunidades, pois as mesmas, em sua grande maioria, se encontram nas
regides que detém os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH).

Um outro tema relevante é a identidade quilombola como algo que vai além da
territorialidade, pois ha muitos quilombolas residentes fora do territdrio por inGmeros motivos
— estudo, trabalho, etc. Quando um individuo sai de sua comunidade, ele ndo deixa de ser
quilombola, ele ndo perde sua identidade.

Sobre isso, foi relatado problemas ao acesso a vacina de Covid 19, por exemplo. Pediu-
se aos municipios que fizessem o levantamento da populacdo quilombola existente, ja que se
tratava de um publico prioritarios para vacinacao, no entanto, muitos agentes de satde incluiam
no levantamento apenas as pessoas que residiam no quilombo excluindo as demais que estavam

em outras areas de residéncia, ainda que no municipio.

® Sobre o projeto e os dados da pesquisa, eles podem ser conferidos na homepage: http://territorioslivres.online/.
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Menciona-se nesse momento a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), um dispositivo internacional, o qual garante o direito de consulta aos povos
tradicionais sobre empreendimentos e politicas a serem realizadas com 0s mesmos e nos seus
territorios. Atenta-se para o fato de que o termo “quilombola” é muito especifico do contexto
brasileiro, mas esta contemplado na convencdo como povo tribal. Assim, sinaliza-se para a
importancia do trabalho conjunto com as liderangas da comunidade, no processo de escuta de
suas demandas, de se pedir permissdo para a realizacdo dos trabalhos, de convida-las ao
planejamento e execucdo das acdes e politicas governamentais.

Um ponto a se destacar é que a variacdo no numero das comunidades se da por conta do
processo de autorreconhecimento que € dindmico, logo uma vez ele iniciado, essas
comunidades lutam por sua certificacdo perante a Fundacdo Palmares. A certificacdo € uma
iniciativa importante, pois ela € o reconhecimento legal da comunidade quilombola por parte
do Estado. Ela se constitui como primeiro passo para 0 acesso a titularidade de terras e a
diversas outras politicas. Para exemplificar a questdo, Maria Edna fala que até pouco tempo se
desconhecia a existéncia de comunidades quilombolas no Sertdo do Araripe, hoje existe a
informacdo de que ha mais de 10 comunidades que estdo no processo de autorreconhecimento
e solicitam formag&o para adquirir o conhecimento de formalizacdo desse processo. E preciso
dizer que tal formalizacdo perpassa por todo um estudo antropolégico feito junto a comunidade
de modo a constatar ou ndo suas origens historicas e suas ancestralidades. Assim, ndo se criam
comunidades quilombolas, elas existem por si s6, 0 que ha € um processo de (auto)identificacdo
sobre as mesmas.

Uma comunidade quilombola ainda que n&o certificada, desde que se reconheca, pode
estar no Cadastro Unico. No formulario do mesmo seria uma questdo de o respondente aderir a
op¢ao “outra” e colocar 0 nome da comunidade a qual pertence.

A palestrante caminha para o final de sua explanacdo mencionando o Plano Pernambuco
Quilombola de 2016. E um plano de acio e estratégias tanto de competéncias estaduais quanto
municipais construido e articulado junto as liderancas quilombolas. Ela cita o eixo 3 o qual

possui acdes ligadas a assisténcia social visando incluséo produtiva e desenvolvimento local.

3.2.4. Considerac6es

Apos a explanagdo dos palestrantes da roda de conversa, antes de abrir o debate, FIavio Lopes
faz algumas ponderacdes a respeito de tudo o que foi discutido. Ele pontua a respeito do
Cadastro Unico sobre capacitacdo feita aos entrevistadores em que eles sdo instruidos de
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quando visitarem as aldeias e comunidades conversarem com as liderangas antes da execucao
dos trabalhos. Também hé a parceria com a FUNAI em alguns casos para se poder adentrar em
algumas aldeias indigenas.

Ele ainda reforca o principio auto declaratorio de pertencimento étnico. Uma vez que a
pessoa se declare de uma determinada comunidade e de uma determinada raga/cor isso deve ser
respeitado durante o preenchimento do cadastro. Informa que os entrevistadores do CadUnico
passam por uma capacitacdo de 4 dias, existente desde 2009, e que analisam ponto a ponto do
formulério do cadastro explorando suas dimensdes conceituais e implica¢fes praticas no ato da
entrevista.

Com essas pontuacdes, algumas perguntas emergem da plateia e ele mesmo responde
aquilo que lhe compete e passa a palavra aos demais membros da mesa para responder 0s que
Ihe foi direcionado. No que toca a existéncia dos dados sobre as populacdes tradicionais no
Cadastro Unico ele referencia o site visdata'®, mais especificamente a sessdo de RI, 14 é possivel
puxar os dados sem a necessidade de uma senha. Também dentro do Cadastro Unico, acessivel
aos seus coordenadores, ha o sistema secad, o qual possui os dados mais detalhados das
familias. Ele ainda explana sobre o recurso das visitas domiciliares que podem contemplar 20%
das familias registradas a depender do total existente no cadastro como possibilidade de acao
junto as que residem em zonas rurais e areas mais distantes dos municipios.

Uma colocacdo pertinente da plateia foi o relato de uma assistente social pertencente a
comunidade quilombola Sitio Sdo Caetano. Ela aponta para casos em que algumas pessoas
estariam se autodeclarando quilombola, sem de fato ser, em busca das facilidades que esse
segmento tem no acesso as politicas e beneficios sociais. Para minar isso, a propria comunidade
emite uma declaracdo atestando uma pessoa ser membro dela e que serviria como real
comprovante aos profissionais da assisténcia social de seu pertencimento étnico. E
guestionando entdo se esse procedimento estaria correto uma vez que entra em contradicdo com
o0 principio de autodeclaracdo. Flavio responde que cada municipio encontra a melhor forma
para realizar o cadastro, mas chama atengé@o para ndo obrigatoriedade da comunidade em esta
certificada pela Fundacdo Palmares ou de qualquer outra declaracdo, sendo suficiente a
autodeclaracio da pessoa. Se por ventura a comunidade n&o estiver listada no Cadastro Unico
existe um e-mail de conhecimento dos coordenadores do CadUnico que é direcionado ao

Ministério da Cidadania que acresce 0 nome da comunidade a listagem ja existente.

10 hitps://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explorer.php
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Por fim, ao questionamento a respeito da identidade cigana, se h4 algum documento
formal que ateste se uma pessoa é cigana ou ndo, Dionatam responde ndo haver tal formalidade,
tudo ¢é autodeclaratorio. Contudo, enfatiza que o autorreconhecimento de uma pessoa perpassa
pelo reconhecimento da comunidade, os mais velhos se rednem, conversam, verificam a

historia, os lagos familiares a fim de verificar se a pessoa faz parte do povo ou néo.

4. MESA DA TARDE: Povos Tradicionais na Protecdo Social Basica do SUAS e a

diversidade das vivéncias com crian¢as na primeira infancia

Participantes
Coordenador do Cadastro Unico — PE (SDSCJ)

Coordenador do debate:

Flavio Lopes

N . Assistente Social da AVox Social — Formacgao Profissional,
Ana Candida Aires . . o e
Ribeiro Consultoria & Assessoria, mestre em Politicas Pablicas pela

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Apds um momento motivacional, o periodo da tarde do 1l Encontro Regional sobre Trabalho
Social com Familias, Povos Tradicionais e Comunidades Especificas em Afogados da Ingazeira
traz a palestrante assistente social da AVox — Formacao Profissional, Consultoria & Assessoria
e também mestre em Politicas Publicas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Ana
Candida Aires Ribeiro. Ela tracara reflexdes sobre Povos Tradicionais na Protecdo Social
Basica do SUAS e a diversidade das vivéncias com criangas na primeira infancia, tema que
intitula a mesa da tarde.

Apds breve apresentacao sobre si e da instituicdo ao qual faz parte, Ana Candida anuncia
0 percurso metodoldgico de sua explanacdo e passa primeiramente para uma contextualizacdo
mais ampla, ainda que sucinta, da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Ela compde
um dos tripés do modelo de seguridade social brasileira junto com a previdéncia e a satde sendo
a previdéncia contributiva enquanto que a saude e a assisténcia social sdo nao contributivas.
Isto é, enquanto que é necessario que as pessoas contribuam de alguma forma para terem acesso
aos servicos de previdéncia do Estado brasileiro, a saide deve ser garantida universalmente a
todos os cidaddos bem como a assisténcia social sem que 0s mesmos precisem dar alguma
contribuigéo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 diversos dispositivos legais foram se
constituindo para a construgdo das politicas publicas nas mais diversas areas, esse processo

contou com a parceria dos profissionais de cada area e tal experiéncia foi vivenciada também



A

=)

no campo da assisténcia social. Assim, a PNAS é fruto primeiramente da Lei Organica de

Assisténcia Social (LOAS), uma vez institucionalizada s&o criados instrumentos para sua

operacionalizacdo por meio da NOBSUAS — Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de

Assisténcia Social. Com esse aparato estd aberto 0 campo para o planejamento e execucdo da

PNAS nas esferas estaduais e municipais através das mais variadas leis complementares

(portarias, resolugdes, decretos, etc).

[mplantacio

do SUAS -

*Visa a garantia da vida, através das segurancas
afiangadas pelo Estado.

Protegdo Social

Vigiléncia eVisa analisar territorialmente a capacidade

. oA, protetiva das familias, seus riscos e
Socioassisténcial |ERFTINETEREIE

Defesa de e\isa garantir aos usuarios o acesso ao

0 conhecimento dos direitos socioassistenciais e
Direitos sua defesa.

Objetivos da PNAS

Elencam-se 3 diretrizes e 5 principios a reger a Politica Nacional de Assisténcia Social

explicitados abaixo.

Diretrizes
da PNAS

eDescentralizacdo politico-administrativa: entre as esferas, e comando Unico das agdes em cada ente
governamental

eParticipagdo da populagdo: através das instancias, na formulagdo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis;

*Primazia da responsabilidade do Estado: na condugdo da politica de assisténcia social em cada esfera
de governo.

N

Supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre

as exigéncias de rentabilidade
econdmica;

Divulgacdo ampla dos beneficios,
servigos, programas e projetos
Assistenciais;

e . Respeito a dignidade do cidadao,
Principios & sua autonomia, o direito a beneficios

do SUAS e servigos de qualidade, & convivéncia
familiar e comunitaria;

Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualguer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;

Universalizacdo dos direitos
Sociais.
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Ana Céandida chama a atencdo para o papel dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) no dmbito da operacionalizagdo do principio 3 na medida em que eles podem
ser mecanismos fortalecedores dos vinculos sociais e comunitarios dentro de seu territorio de
abrangéncia. A autonomia do cidaddo para escolher aderir ou ndo a um determinado servico, a
uma determinada agdo da politica € um elemento importante a ser considerado e respeitado. E
preciso entender que os usuarios do SUAS tem o direito de escolha sobre o que participar ou
ndo e cabe aos profissionais aceitarem e respeitarem essa deciséo.

O CRAS é um instrumento inserido dentro da Protecdo Social Basica, considerada a
porta de entrada da Politica de Assisténcia Social. Dentre os servicos oferecidos por ele,
destaca-se o PAIF — Protecdo e Atendimento Integral & Familia. E importante dizer que a partir
do ano de 2005 os centros sdo expandidos ao longo do territorio nacional de modo que
atualmente eles marcam presenca em todas as cidades brasileiras. A execucdo do PAIF,
portanto, se d& nesse contexto e ocorre por uma equipe multidisciplinar que conta ndo apenas
com profissionais da assisténcia social como também psicdlogos e pedagogos.

O PAIF consiste em um trabalho continuado com as familias que atende exercido dentro
do CRAS cujos objetivos sdo fortalecer a funcdo protetiva frente a essas familias, prevenir a
ruptura de seus vinculos, promover 0 acesso aos direitos e seus usufrutos bem como contribuir
na melhoria da qualidade de vida da populagdo vulneravel. Os Centros de Referéncia, entdo,
sdo instrumentos de gestdo da protecado social basica responsaveis pela organizacao dos servicos
voltados para a prevencdo e promocao social dos usuarios, familias e comunidades.

Para além disso, é preciso pensar que a promocdo de vinculos feita por eles ndo deveria
visar apenas a resolucdo de problemas e enfrentamento das vulnerabilidades, mas também
enxergar as potencialidades de acéo social e melhorias no territério de modo a aprimora-las.
Nessa direcdo, a vigilancia socioassistencial tem um papel de extrema importancia na medida
em que pode utilizar o banco de dados oriundo do Cadastro Unico ndo s para identificar
vulnerabilidades, mas também lancar um novo olhar de modo a mapear potencialidades por
meio da qualificacdo dos dados e de sua territorializacao.

Junto ao PAIF, o CRAS tem um trabalho de referenciamento a um outro servigo
denominado de Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) com foco mais
coletivo, grupal, enquanto no PAIF o foco seria no trabalho com familias. A convivéncia
comunitaria € um direito social, é de primazia do Estado a garantia desse direito seja a uma
familia pobre ou extremamente pobre e até mesmo a pessoas fora do perfil do Cadastro Unico.
E de competéncia do Estado a entrega de equipamentos e espagos plblicos que promovam tanto

a convivéncia familiar quanto a convivéncia comunitaria, ao fazer isso, fortalecendo cada vez
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mais os vinculos entre os cidaddos, mais protecao social esta sendo dada a eles. Nesse processo
a comunicacao entre os servicos é essencial de modo a promover a exceléncia de qualidade dos
Servigos.

Tao importante quanto o referenciamento do CRAS de um servico para outro € o contra
referenciamento deste para o primeiro. E preciso garantir que o usuario dos servicos tenha um
retorno, pensar o0 processo ciclicamente para melhor acompanhar e avaliar os trabalhos que
estdo sendo realizados junto aos usuarios e os resultados alcancados. Frisa-se que o
referenciamento ocorre de um servico de protecdo de menor complexidade para um de maior
complexidade dentro dos niveis de protecdo socioassistenciais. O contra referenciamento € a
“devolutiva” para 0 CRAS de modo a dar continuidade ao trabalho uma vez resoluta as questdes
socias mais complexas a atingir as familias usuarias dos servicos.

Como ha de se supor, familia é uma categoria central para compreensdo do PAIF. Ela
ndo esta em volta de um conceito fechado, mas compreende uma série de disposicdes a ilustrar
0s mais diversos arranjos parentais. Dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social a familia
diz respeito ao grupo de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou
de solidariedade. Assim, torna-se fundamental para o0 entendimento da categoria
questionamentos do tipo “contar com?”, isto é, com quem o usudrio conta em situagdes de
necessidade. Saber isso permite compreender os lacos afetivos e de solidariedade que podem,
inclusive, extrapolar os consanguineos. As relagbes de vizinhanca sdo bastante
exemplificadoras da questdo - muitas das vezes as pessoas contam com vizinhos para tomar
conta dos filhos entre outras situacdes.

Uma outra categoria importante é o territorio e como ja exposto em momentos anteriores
no evento, tal categoria ganha uma centralidade maior no trabalho com familias de povos
tradicionais e comunidades especificas. Territorio ndo é apenas um espaco geografico, mas é
um espaco de pertencimento, um espaco de vivéncia e de constituicdo da identidade do préprio
ser. Nele relagBes sdo constituidas e elas também o constituem, tais relagdes ora podem ser
harmoniosas, ora conflitantes, logo, o territdrio € um espaco afetivo e dindmico, multifacetado.
A compreensdo do territdrio permite entender, portanto, as situacdes de vulnerabilidade e riscos
sociais a se enfrentar, também permite identificar potencialidades de fortalecimento de vinculos
e luta por direitos a se aprimorar.

Para exemplificar a questdo a palestrante trard a experiéncia do municipio de Conde,
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, litoral sul paraibano. Trata-se de uma cidade com uma
grande diversidade populacional. Tem-se a populacdo indigena Tabajara organizada em 4

aldeias, 3 comunidades quilombolas, para alem das populacdes assentadas, entre outras
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especificas. A economia do municipio é predominantemente agricola e do turismo. A pandemia
trouxe, entdo, um cenario bem dificil para os seus habitantes. Uma alternativa para mapear 0s
mais vulneraveis e que seriam mais atingidos pelas consequéncias do novo contexto seria a
busca por meio do Cadastro Unico. No entanto, dado um histérico de auséncia de iniciativas, o
mesmo encontrava-se bastante desatualizado e ndo conseguia trazer informagdes condizentes
com a realidade territorial do municipio e das comunidades tradicionais e especificas existentes
nele. Por exemplo, na época em que Ana Céandida foi realizar a consulta achou apenas 20
familias indigenas no CadUnico quando sabia haver toda uma populacdo segmentada em 4
aldeias na cidade, s6 em uma das aldeias tinha-se em torno de 40 familias. Tendo em vista que
populagdes indigenas sdo um publico elegivel a estar no Cadastro Unico e por questdes
historicas geralmente estdo em um contexto de vulnerabilidade, a realidade se mostrou muito
discrepante em relaco aos nimeros apontados pelo Cadastro Unico.

A palestrante conclui dessa experiéncia que houve falha da equipe de profissionais da
assisténcia social na medida em que ndo buscaram a ida ao territério, a consulta junto as
liderancas, para melhor mapeamento das condicdes de vida nos mesmos e atualizacdo dos dados
dessas populacdes especificas. A populacao urbana estava totalmente cadastrada, mas a rural e
a diversidade pluriétnica existente nela estava invisibilizada devido a discrepancia de
informacdes existentes, ainda mais considerando que mais da metade do territério do municipio
é classificado como rural. A partir dessa experiéncia é feito o alerta para que as equipes de
trabalho ampliem seu olhar sobre o territdrio e as populacdes especificas que nele vivem.

O trabalho social com familias do PAIF, portanto, engloba as duas categorias discutidas.
A partir delas é que sdo elaboradas a¢des orientadas tedrica, metodoldgica, ética e tecnicamente
para contribuir para a convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades de intervencéo
na vida social das familias de modo a garantir acesso a renda, aos servicos e aos programas das
mais diversas politicas publicas, viabilizar a construcdo de novos projetos de vida, fomentar a
consciéncia critica e o protagonismo bem como promover a construcao coletiva de projetos
participativos e societarios. Logo, € um trabalho que consiste no desenvolvimento de acdes de
caréater preventivo, protetivo e proativo reconhecendo as familias e seus membros como sujeitos
de direito.

Esse trabalho social faz parte do cotidiano dos CRAS, neles se fazem os acolhimentos
e as escutas qualificadas, delas os estudos sociais 0s quais permite diagnosticar ndo so as
vulnerabilidades a gerarem 0s encaminhamentos necessarios para outros Servicos como
também as potencialidades a serem desenvolvidas. Dentro desse trabalho pode-se fazer um

plano de acompanhamento familiar lembrando que isso ndo € competéncia Unica e exclusiva
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dos CRAS no sentido de a assisténcia social tentar resolver todos os problemas. Dai vem a
importancia da intersetorialidade para que se articule com o0s outros servi¢os da salde,
educacdo, etc, o atendimento a familia.

O PAIF pode compreender tanto acbes individualizadas (acbes particulares e/ou
encaminhamentos) quanto a¢des coletivas (oficinas com familias e/ou agdes comunitarias). Vai
ser no momento de acolhida que a equipe profissional multidisciplinar tomara a melhor decisao
sobre como proceder no atendimento da(s) familia(s) ou a um de seus membros. A equipe
sempre devera se apresentar ao publico usuario e tratar as pessoas por seu nome ou nome que
se reconhece, trazer as informacdes sobre o0 CRAS e 0s servicos oferecidos e garantir que as
informacdes ali compartilhadas pelos usuarios serdo sigilosas. Deve-se lembrar que a acolhida
ndo é a recepcdo da familia ou das pessoas ao centro, mas a escuta qualificada de suas questdes

e necessidades a qual deve ser avaliada de maneira técnica e responsavel.

Acdes do PAIF

Individuais

Ac0es particularizadas

Objetivam conhecer a dindmica familiar ou prestar
um atendimento mais especifico a familia, diz
respeito ao atendimento prestado pela equipe
técnica do CRAS a familia (algum membro ou todo
o0 grupo familiar) de modo individualizado, apds a
acolhida. Elas ndo preveem encontros periodicos e
ndo se confunde com o acompanhamento
particularizado, podendo ocorrer no préprio CRAS
ou no domicilio.

Encaminhamentos

Tém por objetivo a promogéo do acesso aos direitos
e a conquista da cidadania, sdo os processos de
orientacdo e direcionamento das familias, ou algum
de seus membros, para servicos e/ou beneficios
socioassistenciais ou de outros setores. Pressupdem
contatos prévios e posteriores da equipe técnica do
CRAS com os servi¢os de forma a possibilitar a
efetivagdo do encaminhamento que deve ser
formalizado por meio de algum tipo de documento
ou formulario o qual possa ser entregue ao USUario
e/ou enviado para a outra unidade.

Coletivas

Oficinas com familias

Recurso metodolégico que possibilita que familias
compartilhem experiéncias entre si e vivenciem
situacbes de didlogo e convivio. Logo, propiciam a
problematizac&o e reflexdo critica das situagdes vividas
no territorio, além de questdes muitas vezes
cristalizadas, naturalizadas e individualizadas. As
oficinas podem ter foco na reflexdo, convivéncia ou na
acéo.

Ac0es comunitarias

De carater coletivo, sdo voltadas para a dinamizacao das
relacbes no territorio. Possuem escopo maior que as
oficinas com familias por mobilizar um ndmero maior
de participantes e devem agregar diferentes grupos a
partir do estabelecimento de um objetivo comum.
Visam promover a comunica¢do, a mobilizacdo social e
0 protagonismo da comunidade na resolucdo de
questdes bem como favorecer a socializagdo, a
integracéo e o sentimento de coletividade. Podem ter o
formato de palestras, reunifes, eventos, campanhas,
dentre outros.

Dentro dessa matriz de possibilidades de a¢es do PAIF Ana Céandida chama a atencéo
para a diferenca entre oficinas com familias e o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos. S&o duas coisas distintas com metodologias de acdo diferentes. As primeiras tem
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periodo de duracdo mais curto com inicio, meio e fim atendendo a um publico menor, ja o
segundo dura mais tempo, age sobre um grupo maior e ndo esté restrito a teméticas especificas,
ele é organizado por grupos e faixas etarias em vez de familias.

Uma vez destrinchado o trabalho social com familias no contexto da Politica de
Assisténcia Social dentro dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social por meio do Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familial! é preciso pensa-lo no ambito de atendimento
aos povos tradicionais e comunidades especificas.

Sobre esses segmentos da populacéo brasileira, fazendo referéncia ao marco legal que
os define, protege e garante seus direitos, a palestrante os conceitua seguindo o disposto no
artigo 3° do decreto n. ° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, o qual institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentadvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Assim temos como

conceitos importantes:

» Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que

POVOS e Comunidades possuem forma proprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condicdo para sua reprodugéo cultural,

tradicionais social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo.

., . .. ) +Os espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica
LR di0 g ol iz o (e [0)gEIE dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria.

: . " *Qualquer pessoa que assim se identifique e que pertenca a uma
Aut0|dent|flcac;ao comunidade que a reconhece como tal. N&o séo tracos fisicos ou
locais de moradia que definem quem é pertencente a esses grupos.

Conforme 0

NORTE

N ae2836

mesmo decreto existiriam

26 povos e comunidades ~orpesTE [ 222.739

tradicionais reconhecidos
CeENTRO-OESTE [ 143.432
oficialmente. No que toca

a distribuicdo da SUDESTE 99.137

populacdo indigena de su. I 7s.773
cerca de 896.917 pessoas (0,4% da populacdo nacional), o grafico acima a quantifica nas 5

1 No final deste relatério, na sessdo de anexos, sera disposto um fluxograma o qual ilustra o processo de
acompanhamento familiar no CRAS.
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regides que compde o Brasil segundo os dados do censo de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A regido norte, como é possivel perceber, detém o maior quantitativo de indigenas sendo
eles majoritariamente aldeados. A regido nordeste, contudo, ainda que em segundo lugar no
quantitativo de indigenas, lidera o ranking de ndo aldeados, ou seja, residentes fora das aldeias
— s80 126.597 indigenas. Os dados do censo daquela época ainda apontam que 63,8% das
pessoas vivem nas zonas rurais contra 36,2% vivendo nas areas urbanas. Os indigenas estdo
presentes em 289 municipios e ha 305 etnias falantes de 274 linguas em nosso pais.

Considerando que os povos e comunidades tradicionais sdo prioritarios no Cadastro
Unico, para se ter uma dimensio do quanto eles estdo contemplados no banco de dados para
insercdo nos programas e acdes das politicas de assisténcia social a tabela abaixo demonstra o
quantitativo de familias pernambucanas desses povos no CadUnico, destas quantas estio
contempladas pelo atual programa de transferéncia de renda Auxilio Brasil, antigo Bolsa
Familia (PBF). A terceira coluna apresenta o percentual de familias contempladas com o auxilio
em relacdo ao total existente no cadastro, chamamos atencao para a populacdo Cigana com o

menor nivel de cobertura.

% de Familias

o Familias P
- Familias e . beneficiarias em
Grupos Familiares Beneficiarias do =
Cadastradas relagao as
PBF
cadastradas

Agricultores familiares 307.774 223.077 72,5%
Indigenas 19.934 15.659 78,6%
Coletores de material reciclavel 18.516 15.583 84,2%
Quilombolas 18.906 14.563 77,0%
Assentados da Reforma Agraria 13.084 7.984 61,0%
Resgatados do trabalho analogo ao de 9.720 6.105 62.8%
escravo
Pescadores artesanais 7.478 5.604 74,9%
Pessoas em situacédo de rua 3.161 2511 79,4%
Familias de presos do sistema carcerario 2247 1.719 76,5%
Ribeirinhos 1.622 1.221 75,3%
Acampados 1.077 756 70,2%
Extrativistas 660 490 74,2%
Fam|_l|as pertencentes a comunidades de 493 057 52.1%
terreiro
Ciganos 477 176 36,9%
AtlngIdOS por empreendimentos de 325 164 50,5%
infraestrutura
Beneficiarios do Programa Nacional do 68 48 70,6%

Crédito Fundiario
Total 405.542 295.917 73,0%

Fonte: Ministério da Cidadania, Cadastro Unico para programas Sociais (Maio/2022)
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Diante do exposto fica a reflexdo de quanto trabalho se tem pela frente por parte dos
profissionais da assisténcia social de Pernambuco para dar a devida visibilidade a essas
populacdes e mitigar distor¢bes dos tipos observados na tabela acima a exemplo dos povos de
terreiro e das comunidades ciganas — além do baixo quantitativo de familias no CadUnico,
também ha baixos indices de cobertura dos programas de transferéncia de renda. E preciso
investigar o porqué disso.

Avancos também precisam ser pontuados frente a um cenario tdo complicado no campo
das politicas publicas nos ultimos anos. Trata-se da Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social n. © 20, de 20 de novembro de 2020, a qual dispde sobre o acesso de familias
pertencentes a Povos Indigenas aos beneficios e servicos ofertados no ambito da Rede
Socioassistencial. Tal acesso deve contemplar algumas premissas como ouvir a comunidade,
conhecer a realidade local, promover a participacdo dos povos indigenas, garantir o direito de
determinar suas prioridades, respeitar a autonomia familiar e comunitéria, fortalecer a cultura e
identidade destes povos, defender seus direitos e as equipes precisam do consentimento das
familias indigenas antes de comecar as acoes.

Partindo para uma breve discussdo a respeito das vivéncias na primeira infancia que
compreende o periodo infantil de 0 a 6 anos de idade a palestrante antes apresenta suscintamente
0 marco legal a respeito do tema fazendo mencéo inicialmente a Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 227 que prioriza o cuidado da crianca a familia, a sociedade e ao Estado. Em
consonancia com ela, emerge nos anos 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o
qual reforca e institui a nocao da crianga como um sujeito de direitos. As infancias dos povos
tradicionais até entdo, no entanto, ndo séo explicitamente referenciadas no ECA, vindo a ganhar
destaque a partir da Lei n. ° 13.257, de 08 de marco de 2016 que institui o Marco Legal da
Primeira Infancia. Neste marco legal o artigo 15 traz um elemento crucial no quesito respeito
as diversidades étnicas e culturais quando apresenta garantias de que as politicas publicas
deverdo criar as condicdes de acesso e de produgdes culturais sendo, inclusive, as criangas
reconhecidas como produtoras de cultura.

Uma vez consolidado todo esse aparato legal a respeito da infancia criou-se o terreno
para que em 2010 fosse criado O Plano Nacional da Primeira Infancia (PNPI), revisado e
atualizado em meados de 2020. Esse plano deve ser referéncia para a construgdo dos planos
estaduais e municipais tal como recomendado pelo Marco Legal da Primeira Infancia. Na regido

nordeste apenas 8% dos municipios possuem planos, no estado de Pernambuco, dos 185
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municipio, 17 (9%) possuem planos para a primeira infancia!2. Os dados apontam, portanto,
para um longo caminho o qual ainda precisa ser tracado na esfera municipal de modo a garantir
e proteger direitos das criancas, incluso das criangas de povos tradicionais e comunidades
especificas.

Ana Candida entdo conclui sua explanagdo reforcando a necessidade de estudos e
diagndsticos da realidade local dos povos tradicionais e comunidades especificas realizados
pelas equipes do CRAS de modo a mapear mais assertivamente as vulnerabilidades e
potencialidades dos territdrios e suas populacdes para se poder tragar as melhores estratégias
de acdo. Nesse processo € preciso ter em vista as particularidades culturais de cada territorio na
hora de se planejar as estratégias e acoes e a0 mesmo se preocupar em traduzi-las ao linguajar
e as praticas da comunidade de modo a promover a conexdo entre seus saberes com 0s saberes
técnicos da equipe de profissionais, isso ndo se conseguird sem estabelecer os didlogos e
parcerias junto as liderangas de forma respeitosa e horizontal e que garanta a autonomia e
protagonismo das familias e publico a ser atendido.

4.1. Considerac0es Finais

Ao final da exposicdo de Ana Céandida, o coordenador Flavio Lopes media ponderacgdes feitas
pela plateia do evento a respeito do exposto durante a tarde e no evento como um todo. Os
comentarios ocorrentes de um modo geral sinalizavam para a satisfacdo em se estar presente
em discussOes tdo importantes e caras ao trabalho na assisténcia social demonstrando-se um
sentimento de gratiddo em relacédo a tudo que foi fomentado naquele dia. Com colocacfes desse
porte, o Il Encontro Regional sobre Trabalho Social com Povos Tradicionais e Comunidades

Especificas realizado na cidade de Afogados da Ingazeira dar-se por encerrado.
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6. ANEXOS

6.1. Fluxo de acompanhamento familiar no @mbito das acdes competentes ao CRAS
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6.2. Referéncias Técnicas Metodoldgicas para o Trabalho Social com Familias

SEGURE CTRL E CLIQUE NOS BOTOES DO CANTO DIREITO PARA ACESSAR A PUBLICAGAO NA INTEGRA QUANDO ELA ESTIVER DISPONIVEL
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2009

Governo e Sociedade trabalhando juntos
Informe-se. E um direito seu,


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Orientacoes_PAIF_1.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Orientacoes_PAIF_2.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/documentos/Orientacoes%20Tecnicas%20-%20Centro%20de%20Referencias%20de%20Assistencia%20Social%20%28CRAS%2922.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/cartilhas/OrientacoesTecnicas_TrabalhoSocialcomFamiliasIndigenas.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/10/WEB-Guia-de-referencia-para-o-trabalho-social-com-a-populacao-indigena-refugiada-e-imigrante.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/2019/PSE_Indigena.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Guia/Guia_de_Politicas_Sociais_Quilombolas.pdf

6.3. Municipios participantes do encontro

REGIAO

MUNICIPIO

Sertdo de Itaparica

Carnaubeira da Penha

Floresta

Petrolandia

Tacaratu

Sertao do Paje

Afogados da Ingazeira

Brejinho

Calumbi

Carnaiba

Flores

Iguaracy

Ingazeira

Itapetim

Quixaba

Santa Terezinha

Sdo José do Egito

Serra Talhada

Solidao

Tabira

Triunfo

Tuparetama

Sertdo do Moxoto

Arcoverde

Betania

Ibimirim

Inaja

Sertania

6.4. Avaliacéo do Evento

Avaliacdo do evento

Contetidos Abordados

Metodologia utilizada

Clareza e flexibilidade dos facilitadores

Sua participagdo e contribuigdo

Cumprimento da carga horéria

,1%

mOTIMO ®mBOM = REGULAR




