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1. APRESENTACAO

No dia 07 de julho de 2022, no Campus Salgueiro do Instituto Federal do Sertdo Pernambucano,
localizado no municipio de Salgueiro, das 08 as 16 horas, foi realizado o terceiro de um grupo
de encontros regionais sobre trabalho social com familias, povos tradicionais e comunidades
especificas. O evento é organizado pelo Centro de Desenvolvimento e Cidadania (CDC) em
parceria com a Secretaria Executiva de Assisténcia Social (SEAS) da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude (SDSCJ) do Governo do Estado de Pernambuco.

Os encontros visam qualificar os profissionais da assisténcia social de Pernambuco para
o trabalho no programa Primeira Infancia do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social),
Programa Crianca Feliz, do governo federal vinculado a Secretaria Nacional da Primeira
Infancia do Ministério da Cidadania. Nesse sentido, foram propostos discussdes e debates em
torno das especificidades culturais dos povos tradicionais e comunidades especificas do Estado
a exemplo de indigenas, quilombolas e ciganos e dos modos particulares de vivéncia de suas
familias e criancas. A acdo configura-se como instrumentalizacdo importante para 0s
profissionais a trabalharem com esse tipo de publico do Programa Crianca Feliz de modo a
melhor capacita-los para uma atuacao de assisténcia e protecdo social de valorizacéo e respeito
a diversidade pluriétnica.

Sobre o Programa Crianca Feliz, seu objetivo é o desenvolvimento integral da primeira
infancia, desse modo, atende gestantes, criancas de até 36 meses e suas familias incluidas no
Cadastro Unico (CadUnico), criancas de até 72 meses e suas familias beneficiarias do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BCP) e criancas de até 6 anos afastadas do convivio familiar em razéo
de aplicacio de medida de protecdo®.

O presente relatério sistematiza os debates e reflexdes trazidos das mesas do evento aqui
apreciado gue contou com 117 participantes majoritariamente profissionais da assisténcia social
de 24 municipios. Marcaram presenca técnicos e gestores dos sertdes do Araripe, Central e do
Séo Francisco.

Diante do exposto, espera-se, portanto, que este documento se configure como
ferramenta de consulta e aperfeicoamento aos que por ele busque. Para este fim, as informagdes
serdo estruturadas a partir de momentos sendo o primeiro de abertura, o segundo correspondente

ao periodo da manha, subdividido em duas mesas tematicas: “Diversidade sociocultural e

! Maiores detalhamentos do Programa Crianga feliz podem ser consultados no website:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/crianca-feliz.
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territorialidades: experiéncias de Pernambuco” e “Roda de conversa com representantes dos
povos e comunidades especificas”. O terceiro momento, ocorrente no periodo da tarde, fara a
sistematizagdo da terceira mesa, intitulada “Povos Tradicionais na Protecdo Social Béasica do

SUAS e a Diversidade das Vivéncias com Criangas na Primeira Infancia”.

2. ABERTURA: Qualificacdo do atendimento aos povos tradicionais e comunidades

especificas na politica de assisténcia social

Participantes
Marcones Liborio de Sa Prefeito de Salgueiro

Micheline Rosana Diretora de Assisténcia Social de Salgueiro
Assistente  Social, = Coordenadora  de  Servigos
Cilene Aragéo Socioassistenciais — Secretaria Executiva de Assisténcia

Social (SEAS/SDSCJ)
Patricia Alencar Gomes COEGEMAS - Parnamirim

Mariano Barros de e
Oliveira Sa Vereador Municipal (PDT)

Os participantes da mesa de abertura fazem as devidas saudacoes a plateia, os agradecimentos
as equipes e profissionais responsaveis pela acolhida e realizacdo do evento bem como reforgcam
0 objetivo do mesmao: trazer discussdes e reflexdes que aprimorem o atendimento aos povos
tradicionais e comunidades especificas na protecdo basica da assisténcia social visto esse
pablico ter caracteristicas culturais e historicas proprias.

Nessa direcdo, aponta-se que uma nova agenda publica para a protecdo social basica
estd em construcao na medida em que se enxerga a desprotecdo social e a invisibilidade as quais
permeiam 0s povos tradicionais e as comunidades especificas. Tendencialmente localizados em
territorios longinquos dos municipios, a distancia € um desafio a ser superado junto com a
descentralizacao dos servicos socioassistenciais ofertados pelo SUAS. Faz-se necessario, entdo,
maior presenca do Estado de modo a fomentar a articulagdo com os territorios, ofertar
financiamento publico adequado para a execucdo de acOes e projetos e abrir canais de
participacao politica para os povos e suas liderancas.

Esses sdo alguns passos essenciais para o fortalecimento do SUAS de um modo geral e
no atendimento a esses segmentos sociais. Aprimorar esse atendimento ndo demonstra so
respeito a historia e ao territorio desse publico, também é uma acgdo reparadora em relagdo a
divida a qual o Estado brasileiro possui com ele. Politicas Publicas foram construidas ao longo

dos anos, contudo, retrocessos governamentais se sucederam mais recentemente na esfera



federal interrompendo as conquistas conseguidas. Soma-se a isso a pandemia de covid 19 que
trouxe como agravante a intensificacdo das desigualdades.

Uma das preocupac6es levantadas nesse momento foi com a questdo da alfabetizacéo.
O Brasil ¢ um pais o qual ainda produz analfabetos, problema que atinge principalmente as
populacbes mais vulneraveis, dentre elas, 0os povos tradicionais. A provocativa que fica desse
panorama é como avancar nos trabalhos sociais com pessoas excluidas e sem acesso ao
conhecimento (por meio da alfabetizacéo)?

Segue-se dessa primeira reflexdo, apds apresentacdo cultural de uma companhia de
danca local, a composicdo das mesas de discussdo da manha sobre “Diversidade Sociocultural
e Territorialidade: Experiéncias de Pernambuco” e a “Roda de Conversa com Representantes

dos Povos Tradicionais e Comunidades Especificas”.

3. MESA DA MANHA: Diversidade cultural e territorialidade no Estado de

Pernambuco

Participantes
Coordenador do Cadastro Unico — PE (SDSCJ)

Coordenador do debate:
Flavio Lopes

Assistente Social, Educadora, P6s-Graduada em Politicas

Publicas

Maria José de Souza Silva Pedagoga, professora quilombola

Maria Aparecida Mendes Assistente Social pela Universidade de Guarulhos (UNG),
Mestre em sustentabilidade junto a povos e territdrios
tradicionais pela Universidade de Brasilia (UNB) e
Representante ativista do movimento quilombola da
Conceicéo das Crioulas.

Antdnio Possidonio Bezerra Representante Indigena

Cicero Afonso da Silva Representante de Comunidade de Terreiro

Aline Maria da Silva

3.1 Diversidade sociocultural e territorialidades: experiéncias de Pernambuco

3.1.1. Povos Tradicionais e Comunidades Especificas no Cadastro Unico - Flavio
Lopes

O coordenador do debate, Flavio Lopes, ira iniciar a mesa fazendo uma exposicao a respeito do

Cadastro Unico, uma ferramenta a registar e identificar as familias elegiveis a diversas politicas



plblicas e agbes sociais governamentais. Atualmente no CadUnico de Pernambuco tem-se
quase 1,5 milhGes de familias totalizando cerca de 5 milhdes de pessoas.

Para adentrar a base do cadastro a pessoa deve ter um perfil de renda de até meio salario
minimo ou a familia um perfil de renda de até trés salarios minimos. Flavio esclarece uma
confusdo comum de se achar que para adentrar a base do Cadastro Unico as pessoas e familias
devem ter o perfil elegivel para fazer parte do programa de transferéncia de renda auxilio Brasil,
0 que ndo é verdade.

O perfil para se receber o beneficio € um recorte dentro do perfil de pessoas as quais
podem estar no Cadastro Unico. S3o elegiveis ao recebimento do auxilio Brasil familias
extremamente pobres (renda familiar até R$ 105,00) e pobres (renda familiar entre R$ 105,01
e R$ 210,00). Um casal de idosos, por exemplo, no qual apenas um deles receba uma
aposentadoria ou BPC ainda que nao elegivel ao auxilio Brasil, poderia adentrar ao Cadastro
Unico e ser contemplado por outras acdes.

Dentro da vasta gama de pessoas que podem estar no Cadastro Unico existem dois
grupos especificos — indigenas e quilombolas, exclusivamente eles podem se registar no
cadastro com qualquer documento sem necessariamente ser o CPF e o titulo de eleitor,
obrigatorios para os demais grupos. Indigenas, por exemplo, se apresentarem o RANI —
Registro Administrativo de Nascimento Indigena — serdo cadastrados e desse processo sera
gerado um numero de NIS (Numero de Identificacdo Social) para a pessoa. O mesmo procede
para quilombolas sendo o registro de nascimento suficiente. Dentre muitas acdes e politicas
possiveis a atender essas populacdes podemos citar, uma vez estando inseridas no cadastro, o
direito a tarifa social de energia, o qual permite que elas ndo paguem pelo servigo dentro de um
consumo de até 100 Kilowatts.

Abaixo segue uma relacdo dos tipos de familias pertencentes aos grupos tradicionais e
especificos para além de indigenas e quilombolas que podem fazer parte do Cadastro Unico e

de como 0 mesmo os define.

Cddigo

cadUnico Tipo de Familia Definicdo

Povos ciganos subdividem-se em etnias (as principais,
Rom, Calon e Sinti) e formam um grupo heterogéneo. De
acordo com seu padrdo tradicional de fixagdo e
101 Familia Cigana | deslocamento, podem ser ndmades (ndo se fixam),
semindmades (se deslocam e se fixam temporariamente)
ou sedentarios (fixos).




Caracteristicas: espirito viajante e sentimento de néo
pertencer a um Uunico lugar; nocdo particular de
propriedade; leis e regras proprias; comunidade
estruturada em torno da unidade familiar; e lideranca
comunitaria exercida por uma figura masculina.

201

Familia
Extrativista

Os extrativistas sdo comunidades tradicionais, baseiam sua
subsisténcia na extracdo dos recursos naturais renovaveis
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte. Incluem-se nesta
categoria seringueiros, quebradeiras de coco babacu,
andirobeiras, catadoras de mangaba, castanheiros,
acaizeiros, piacabeiros e outros.

202

Familia de
Pescadores
Artesanais

Aquela que utiliza 0s recursos pesqueiros extraidos,
coletados, apreendidos ou capturados em agua doce ou
salgada para fins comerciais ou de subsisténcia (consumo
doméstico ou de subsisténcia). Podendo ser realizada com
uso de embarcacéo de pequeno porte, motorizada ou nao,
ou sem embarcacdo (quando ha coleta manual nas praias
OU mangues).

203

Familia
Pertencente a
Comunidade de
Terreiro

As comunidades e povos de terreiro sdo comunidades
tradicionais que utilizam espacos onde se perpetuam
valores e simbolos, elementos culturais de tradicdo de
matriz africana.

O terreiro se constitui em patrimonio imaterial, onde
praticas, conhecimentos e técnicas, expressoes,
instrumentos, objetos e artefatos séo reconhecidos pela
comunidade como parte integrante do patriménio cultural
transmitido de geracdo a geracdo, com sentimento de
identidade e continuidade.

204

Familia
Ribeirinha

Populacdes tradicionais que residem, em pequenas
comunidades ou isoladas, as margens ou nas proximidades
dos rios, se caracterizam por ter como principal atividade
de subsisténcia a pesca e por praticar agricultura de
subsisténcia, com a criacdo de animais de pequeno porte e
extrativismo vegetal.

205

Familia de
Agricultores
Familiares

Aquela cuja sobrevivéncia vincula-se a atividade
agropecuadria, praticada, predominantemente, com a forca
de trabalho familiar, em ambito domeéstico, na producéo
para autoconsumo e comercializagdo do excedente.

A propriedade familiar ndo pode ser maior do que 4
modulos fiscais (medida expressa em hectares e que varia
de acordo com as caracteristicas de cada municipio).

As atividades agricolas desenvolvidas por essas familias
podem envolver o cultivo de hortalicas, plantas
medicinais, frutas, flores, bem como a criagdo de animais
de pequeno porte e piscicultura, além da producédo




artesanal e processamento de alimentos e bebidas para o
consumo humano.

E aquela que, depois de ter sido assentada em Projetos da
Reforma Agraria, firmou com o Incra contrato de

Familia < ; .
concessdo de uso de terra e recebeu o Titulo de Dominio
301 Assentada de ) ol 0
.. | inegociavel pelo prazo de dez anos. Essas familias
Reforma Agraria « .
exploram a terra para producdo de bens agricolas e
agropecuarios.
Diretamente beneficiada pelo Programa Nacional de
Familia Crédito Fundiario (PNCF), que oferece condi¢fes para que
L os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra
Beneficiaria do - .
possam comprar um imével rural por meio de
Programa : ]
302 . financiamento.
Nacional de
Crédito . . ~
Fundiario O programa é composto por um conjunto de agfes que
promovem o acesso a terra e aos investimentos basicos e
produtivos, 0 que permite estruturar os imdveis rurais.
Aguela que se encontra organizada em movimentos sociais
que lutam por acesso a terra e a moradia, tanto na cidade
303 Familia quanto no campo. Os acampamentos sdo espacos de
Acampada transi¢do na luta pela terra e pela moradia. Essas familias
podem permanecer acampadas por longos periodos, até
gue tenham sua situacéo regularizada.
Aquela que precisar ser deslocada de sua residéncia devido
a construcdo de barragens, estradas, portos, aeroportos e
outros empreendimento de infraestrutura.
e A auséncia de titulo legal de propriedade, vinculo de
Familia atingida M X~ PR
or emprego ou formalizagdo da ocupagdo nédo sera critério
304 por. para excluir familias ou individuos do reconhecimento
empreendimento S
h como atingido.
de infraestrutura
N&o se incluem nessa categoria 0s deslocados para
construcao de empreendimentos privados, como shopping
centers e supermercados, nem atingidos por catastrofes
naturais, como deslizamentos e enchentes.
Aquela que possui componente recolhido a
estabelecimento penal, espaco usado pela Justica com a
finalidade de alojar pessoas presas provisoriamente ou
condenadas, ou ainda que estejam submetidos a medida de
e seguranca.
Familia de Preso gurang
305 do Sistema x - .
- N&o se enquadram neste grupo familias com jovens
Carcerario . . . . .
submetidos a regime socioeducativo. Caso 0 preso esteja
recolhido a estabelecimento penal ha mais de 12 meses, ele
ndo sera incluido na lista de Componentes da Familia
Moradores do Domicilio, mas deve ser lembrado no item
3.09 do formulario principal.
306 Familia de Aguela em que um ou mais componentes tém como

Catadores de

atividade econdmica a coleta de material reciclavel e
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Material reaproveitdvel como papel, papeldo e vidro, materiais
Reciclavel ferrosos e nao ferrosos.

A atividade pode se dar nas ruas e lixdes, por isso € comum
esses trabalhadores serem confundidos com pessoas em
situacdo de rua. Apesar de fazerem da rua seu local de
sustento, esta ndo configura sua sobrevivéncia nos mesmos
termos que para pessoas em situacdo de rua.

Fonte: CadSUAS/MC - Maio/2022; Elaboracao: Vigilancia Socioassistencial/SEAS/SDSCJ

A medida que Flavio vai expondo as definicdes ele traz alguns pontos de reflexdo sobre
a invisibilidade de muitos grupos familiares em decorréncia de nédo se autodefinirem por medo
de sofrer discriminagdo. Exemplo disso seriam as familias de comunidade de terreiro. Dado o
historico de preconceito e discriminacao sofridos pelos adeptos das religides de matriz africana
muitos deles ndo se classificam como membro de terreiro na entrevista do Cadastro Unico. Tal
comportamento gera subnotificagdo nos dados e em consequéncia tem-se auséncias e
inadequacdes de politicas publicas destinadas a esse segmento.

Outra questéo trazida e relacionada a subnotificacdo dos dados se refere a discrepancia
de informagdes no sentido de, por exemplo, uma cidade ser predominantemente rural e
praticamente ndo existirem familias de agricultores familiares registradas no cadastro. Essa
distorcdo da representatividade desses grupos no CadUnico em relagdo a populacgéo traz o
questionamento se a busca ativa por eles esta sendo feita de fato. Como dito na abertura, 0s
territérios longinquos ocupados pelas populacdes rurais sdo um desafio a ser superado no
trabalho da assisténcia social.

Passadas as defini¢es dos tipos de familia de comunidades especificas elegiveis a
adentrar no Cadastro Unico, o debatedor ira apresentar alguns nimeros sempre fazendo a
ressalva de que eles podem ser subnotificacdes das demandas reais no gque toca aos povos
tradicionais e especificos. Os dados mais recentes para o Estado de Pernambuco apontam para
um indicativo de cerca de 19 mil familias indigenas no Cadastro Unico, nimero aproximado
também para as familias quilombolas. Contudo, sabe-se que esse numero poderia ser maior uma
vez que povos tradicionais partilham de um contexto de vulnerabilidade social e em sua maioria
possuem o perfil para fazer parte do CadUnico.

Abaixo segue uma sistematizacdo dos dados das populacdes ciganas, indigenas e
quilombolas identificadas no Cadastro Unico com foco para as regides dos sertdes do Araripe,

Central e do Sdo Francisco.



Populagdes Tradicionais no Cadastro Unico
Sertdo do Araripe

Sertao do Araripe

Cigana 68 194 Pessoas 0T

Indigena 1 3
Quilombola 53 194
Total Geral 122 391

Familias 0,82%

m Cigana mQuilombola m Indigena

Sertdo do Araripe

Municipios Porte Familias Pessoas Categoria
- ; 1 6 Cigana
A Médio Port
raripina io Porte 3 17 Quilombola
Bodoco Pequeno Porte 11 1 1 Quilombola
4 9 Cigana
E P Porte Il .
xu $1EN0 - b 42 156 Quilombola
Ipubi Pequeno Porte 11 5 9 Cigana
Moreilandia Pequeno Porte | 1 1 Cigana
. . 51 154 Cigana
O Médio Port
uricuri édio Porte 3 8 Quilombola
6 15 Cigana
Santa Cruz Pequeno Porte | X 3 Indigena
1 4 Quilombola
Santa Filomena Pequeno Porte | 1 2 Quilombola
Trindade Pequeno Porte 11 2 6 Quilombola

Sertao Central

Municipios Porte Familias Pessoas Categoria
Cedro Pequeno Porte | 1 3 Quilombola
Mirandiba Pequeno Porte | 841 2.252  Quilombola
Parnamirim Pequeno Porte 11 2 5 Quilombola
Salgueiro Médio Porte 477 1.235  Quilombola
S&o José do Belmonte Pequeno Porte 11 4 6 Quilombola
Terra Nova Pequeno Porte | Quilombola

Total Geral - 1331 3523 Quilombolas
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Populagdes Tradicionais no Cadastro Unico
Sert3o do S3o Francisco
Sertao do Sao Francisco

Tipo de Familia Familias Pessoas

Quilombola 1957 4311
Total Geral 3791 9025

0,84%

Indigena 1802 4648 Pessoas

m Quilombola m Indigena Cigana

Sertao do Sdo Francisco

Municipios Porte Familias Pessoas Categoria \
- 16 36 Cigana
Afranio Pequeno Porte | 127 271 Quilombola
) 1.682 4.324 Indigena
Cabrobd Pequeno Porte 11 267 690  Quilombola
Dormentes Pequeno Porte | 1 4 Quilombola
5 11 Indigena
Lagoa Grande Pequeno Porte |1 57 120 Quilombola
, 45 139 Indigena
Oroco Pequeno Porte | 502 1.439  Quilombola
16 30 Cigana
Petrolina Grande Porte 54 140 Indigena
32 67 Quilombola
_ _ 16 34 Indigena
Santa Maria da Boa Vista Pequeno Porte 11 971 1.720  Quilombola

Trabalhados os dados quantitativos do Cadastro Unico a respeito dos povos tradicionais
e comunidades especificas fica novamente o alerta sobre a subnotificagdo desses numeros,
afinal possa ser que haja mais familias em cidades ndo listadas das regides acima, mas que
justamente ndo aparecem por néo terem sido identificadas ainda que possuam perfil para estar
no Cadastro Unico. Um outro ponto a se levantar é que talvez essas familias estejam em outras
categorias como agricultores familiares, extrativistas e dai ndo aparecerem de fato como povos
tradicionais. Diante do exposto € preciso sensibilidade e escuta qualificada entre equipe gestora,
técnica e de entrevistadores para dar a devida visibilidade a esses segmentos sociais uma vez
que é por meio do CadUnico que eles serdo identificados e terdo acesso as politicas sociais.
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3.1.2. Diversidade Sociocultural e Territorialidades: Experiéncias de

Pernambuco — Aline Maria e Maria José

Maria Jose € professora quilombola do municipio de Mirandiba, do quilombo Feijdo e Posse.
E lideranca comunitaria e também faz parte da Federacdo das Comunidades Tradicionais de
Pernambuco e da ASCQUIMI — Articulagdo Social das Comunidades Quilombolas de
Mirandiba.

Ao falar sobre seu municipio conta ele ser dotado de uma histdria riquissima sendo um
territorio no qual cerca de 80% da sua populacdo é negra. O nome Mirandiba, por sinal, é uma
referéncia a primeira mulher negra a fundar a cidade. Em nimero de comunidades quilombolas
ele € um dos maiores do Estado, pois possui 27 comunidades identificadas, o quilombo Feijdo
e Posse do qual a palestrante faz parte € uma delas. Das 27 comunidades quilombolas no
municipio 11 sdo reconhecidas pela Fundagdo Palmares, todas com processo aberto de
delimitacdo e demarcacdo territorial no Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA).

No que toca a populacdo quilombola em Pernambuco, conforme o primeiro Plano
Estadual Pernambuco Quilombola (2016-2019)? haveriam 150 comunidades no Estado. Dados
mais recentes, de acordo com nota de 17 de abril de 2020 sobre a Covid 19 emitida pela
Coordenacio Estadual de Articulacdo Comunidades Quilombolas de Pernambuco?, apontam
que o Estado teria 196 territérios quilombolas somando mais de 500 comunidades totalizando
uma populacdo aproximada de 250 mil pessoas.

Para se discutir sobre a situacdo das comunidades € preciso primeiro fazer mencéo ao
decreto n. © 4.887, de 20 de novembro de 2003, responsavel pelo processo de identificacdo,
regulamentacdo e demarcacdo dos territdrios quilombolas. Sinaliza-se que comunidades
quilombolas ndo sdo de fato criadas, elas existem por si s6, logo estamos tratando na verdade
de um processo de reconhecimento que passa ndo sO pela autodefinicdo dos povos enquanto
quilombolas como também pelo reconhecimento das relagfes histéricas da comunidade com
sua ancestralidade, para isso é feito todo um estudo antropologico que busca compreender esse

resgate historico e atestar a legitimidade dessa autodefinigéo.

2 Para consultar o plano vide o site: http://www.portais.pe.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=50e82a83-
53d6-470f-a656 b636054672ch&qgroupld=17459.

% Nota na integra pode ser conferida no site: https://cebes.org.br/coordenacao-estadual-de-articulacao-
comunidades-quilombolas-de-pernambuco-assina-nota-sobre-o-covid-19/21706/.



http://www.portais.pe.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=50e82a83-53d6-470f-a656%20b636054672cb&groupId=17459
http://www.portais.pe.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=50e82a83-53d6-470f-a656%20b636054672cb&groupId=17459
https://cebes.org.br/coordenacao-estadual-de-articulacao-comunidades-quilombolas-de-pernambuco-assina-nota-sobre-o-covid-19/21706/
https://cebes.org.br/coordenacao-estadual-de-articulacao-comunidades-quilombolas-de-pernambuco-assina-nota-sobre-o-covid-19/21706/
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No entanto, esse processo de identificagdo e reconhecimento dos territorios e
comunidades quilombolas por parte do Estado ainda é muito deficitario. Em consequéncia, 0s
dados a respeito desse segmento social permanecem subnotificados acarretando em sua
invisibilidade e na auséncia de politicas publicas focalizadas a atender a real demanda. Outro
ponto seria a falta de assisténcia social junto as comunidades de uma maneira que elas possam
se desenvolver exercendo seu protagonismo, isto &, o papel da assisténcia seria garantir direitos,
mas cabe as comunidades em articulagdo umas com as outras e com as demais instancias do
Estado se desenvolver sob sua propria I6gica de modo a aprimorar e usufruir de forma eficaz
desses direitos. 1sso, contudo, recai sob a falta de credibilidade dos 6rgdos publicos na medida
em que quando articulacGes sdo construidas, elas sdo extremamente frageis, prejudicando o
processo de desenvolvimento local.

Por se encontrarem em territorios longinquos as comunidades tendem a ser esquecidas
uma vez que dada a situacdo socioecondmica de seus membros eles ndo conseguem ir aos
centros dos municipios para lutarem por seus direitos e, do outro lado, os préprios municipios
carecem de trabalhos que os levem até as comunidades. Falta de moradia, auséncia de acdes
sociais regulares como distribuicdo de cestas basicas aos mais vulneraveis e gestdo disso por
parte das liderangcas comunitéarias sdo outros problemas trazidos pela palestrante. A mesma
ainda reforca a assimetria de didlogo entre comunidades e Estado de modo que suas vozes
tenham respaldo e seu conhecimento valorizado. E preciso lembrar que o processo de
territorializacdo do quilombo é de primazia de seus membros em consonancia com o disposto
no decreto 4.887.

Mitigar tais problemas levantados € uma medida de reparacao histérica, muito se diz
que quilombolas e indigenas querem muitos direitos, Maria José confronta esta ideia dizendo
que “nds temos esses direitos”, ndo é questdo, portanto, de querer, mas de ter uma vez que eles
estdo instituidos, inclusive constitucionalmente.

Passando a expor alguns numeros pertinentes ao territério nacional, de acordo com
informacdes mais recentes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), estima-se que em 2019 das 5.972 localidades quilombolas, 404 sdo territorios
oficialmente reconhecidos, 2.308 sdo denominadas agrupamentos quilombolas e 3.260 sdo
identificadas como outras localidades quilombolas. Entre os agrupamentos, 709 estdo
localizados dentro dos territorios quilombolas oficialmente delimitados e 1.599 estdo fora

dessas terras.
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Aline Maria toma a palavra para refletir sobre a importancia do reconhecimento das
barreiras existentes para o desenvolvimento das populagdes quilombolas. Tal reconhecimento
deve ser feito pelos gestores de todas as esferas — municipal, estadual e federal.

A primeira barreira a ser levantada é o racismo, o qual impede a criacdo de politicas
publicas afirmativas para populagdes tradicionais e comunidades especificas. Enquanto ndo se
houver de fato o reconhecimento da existéncia do racismo no pais e no interior da administracéo
publica nenhuma das outras barreiras e desafios hdo de ser superados.

Um ponto trazido por Aline trata-se ainda das dificuldades das préprias pessoas se
autodefinirem como negras, certamente uma consequéncia do raciSmo a permear nossa
sociedade. Junto a dificuldade de se autoreconhecer como negro(a) hd também o
reconhecimento equivocado e desrespeitoso do outro, como exemplo, a palestrante traz uma
situacdo de um quilombola que ao acessar um servico de saude, na hora do preenchimento da
ficha médica, o campo cor/raca foi respondido pelo proprio entrevistador sem dar o direito de
autodefinicdo ao usuério do servico. Isso sinaliza para a necessidade de formacdo para os
trabalhadores das mais diversas instituicdes para se combater tal tipo de atitude.

A palestrante avanca para a importancia da ASCQUIMI — Articulacdo Social das
Comunidades Quilombolas de Mirandiba. Trata-se de um coletivo, ou seja, um grupo de
pessoas atuantes em pro de um mesmo objetivo, nesse caso o fortalecimento e desenvolvimento
local das comunidades quilombolas do municipio de Mirandiba. Ele, por exemplo, exerce um
grande papel no processo de autorreconhecimento das comunidades quilombolas através de
palestras, formacoes, acbes sociais, etc. Um coletivo como este € instrumento de luta importante
dentro de um contexto politicos de retrocessos. Na busca por dados junto a Fundacéo Palmares,
Aline Maria aponta que nenhuma comunidade quilombola foi reconhecida na atual gestéo.

Ela finaliza sinalizando para a importancia da articulacéo entre as gestdes publicas com
as liderancas comunitarias para o levantamento de dados e planejamento de politicas e acoes.
Iniciativas como a criacdo de um banco de dados sobre as populagdes tradicionais podem ser

de grande valia na busca ativa das pessoas e no planejamento e execucéo de politicas.
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3.2. Roda de conversa com representantes dos povos tradicionais e comunidades

especificas

3.2.1. Representante Quilombola — Maria Aparecida Mendes (Quilombo

Conceicdo das Crioulas)

Maria Aparecida Mendes é do quilombo de Conceicdo das Crioulas, no municipio de Salgueiro
—PE. Inicia sua fala atestando a invisibilidade dos povos tradicionais e comunidades especificas
gue ndo prejudica s6 a eles como também traz problemas para o governo. Sem a
dimensionalidade correta dos dados ndo ha como saber quem sdo 0s povos, onde estdo, quantos
sdo, 0 que fazem e quais as suas demandas, a auséncia desse conhecimento inviabiliza a
construcdo de qualquer politica publica focalizada.

Em Salgueiro existem 3 territorios quilombolas: Contendas, Santana e Concei¢do das
Crioulas. Maria Aparecida reflete sobre a diversidade pluriétnica das comunidades rurais, ela
diz ser de um tempo em que ndo se distinguia ainda comunidades quilombolas, ciganas,
indigenas, etc. De um tempo em que 0s povos tradicionais eram lembrados pelos governantes
apenas de 4 em 4 anos, nos periodos eleitorais. Em decorréncia disso, a zona rural era
desprovida de politicas e suas populag¢ées ndo tinha direitos basicos como salde, acesso a agua
potavel, educacdo (a escolaridade encerrava-se até a antiga quarta série), assisténcia social, etc.

E com a Constituicdo Federal de 1988, em especial com o artigo 194%, que o quadro
comeca a mudar, no entanto, s6 a lei ndo basta. Nesse sentido, cabe frisar o papel dos
movimentos sociais, em especial, do movimento quilombola, dentre varias outras articulacdes
firmadas na sociedade civil a lutar por melhoria de condicGes de vida das populagdes
tradicionais, das populag6es quilombolas. Dessas frentes de lutas que emergiu, por exemplo, 0
ja referido decreto n. © 4.887, entre outros dispositivos legais e politicas publicas.

Uma vez que as politicas chegam, se faz necessario aprimora-las. Para isso é preciso
entender quem sd@o 0s povos tradicionais e as comunidades especificas. O caminho seria gerar
dados, o que exige articulacao e parceria junto as liderancas comunitarias além de integralizagédo
dos trabalhos entre as instituicGes governamentais, ampliar a comunicacdo entre elas, criar
pautas de trabalho intersetorial para atuar junto aos povos em parceria com suas liderangas. A

geracdo e qualificacdo da informacdo € um primeiro passo para esse aprimoramento. Esse

4 «“A seguridade social compreende um conjunto integrado de agBes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social”.
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processo deve seguir de forma horizontalizada, isto é, respeitando e tratando o conhecimento e
as formas de agir das comunidades de igual para igual. E preciso respeitar seus modos de vida
e interpretacdo do mundo, qualquer fazer politico que se negue a isso, tendera a dar errado,
consequentemente tem-se desperdicio de recursos publicos.

Assim, atuar junto as comunidades do modo horizontal é fazer jus ao disposto na
convencdo 169 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) que trata do direito a
autodefinicdo dos povos originarios e tribais. O dispositivo atenta para o fato de que as
liderancas desses povos precisam ser consultadas a respeito da execucao de qualquer atividade
ou empreendimento que venha alterar a vida da populacéo.

Uma Gltima observagdo colocada por Maria Aparecida € que a identidade étnica nao se
reduz em si mesma. Quando ela olha para os dados do CadUnico apresentados pelo coordenador
do debate Flavio Lopes e vé os numeros de familias agricultoras, extrativistas, etc e compara
com ciganos, quilombolas, indigenas, ela questiona a ideia de que fica parecendo que 0s povos
tradicionais “s6 existem” sem realizar atividades produtivas como pesca, agricultura,
extrativismo, artesanato, dentre outras. Interpretar a situacdo dessa maneira da brecha para
argumentos do agronegécio sobre a improdutividade dos territorios de povos tradicionais como
justificativa para usurpa-los das comunidades. Um pensamento equivocado e perigoso que
advém da forma como dados podem ser apresentados e que negligencia os modos de vida e
produtividade dos povos tradicionais e comunidades especificas.

3.2.2. Representante Indigena — Ant6nio Possiddnio Bezerra

Antbnio Possiddnio, na qualidade de representante indigena, ira expor um pouco a respeito das
expectativas dos resultados do evento e das necessidades e desafios das comunidades indigenas
de Salgueiro e regido. Segundo ele haveriam 1245 indigenas no municipio.

Ele se diz muito triste com a situacdo apresentada pelos dados no que toca aos indigenas.
Atesta sobre a auséncia do poder publico para se atuar junto aos povos e cobra responsabilidade
do Estado em orientar e acompanhar as pessoas nos procedimentos de acesso e usufruto das
politicas destinadas a elas. Aponta haver uma discriminagdo muito grande perante seu povo por
parte dos 6rgdos publicos. Fala, ao observar a fala das palestrantes anteriores, a questdo dos
registros nos servi¢os em que os funcionarios ndo aguardam pela autoidentificacdo dos usuarios
sobre sua cor, seu pertencimento étnico — olham para o individuo e o préprio funcionario
responde conforme seu proprio critério. E muito comum no registro de nascimento ser atribuida

a cor parda, 0 que é desrespeitoso para com os indigenas.
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Na opinido do indigena a administracdo publica carece muito de organizacdo e também
de conscientizagdo. Ele e seu povo sdo vistos como pessoas apenas na hora do voto. O
movimento sempre tem que se esforcar bastante na luta pelos direitos indigenas.

Por fim, Antdnio denuncia ainda a pratica comum e desrespeitosa entre diversos setores
e profissionais do funcionalismo pubico na concepcdo e implantacdo de projetos e agdes, pois
0s mesmos sao feitos verticalmente, na maioria das vezes sem levar em conta as percepgoes e
anseios das populaces aos quais se destinam. Diante do exposto, o palestrante espera que suas
colocacgdes sejam ouvidas, agradece sua participacao e se encontra disponivel para discutir 0s

assuntos que forem necessarios.

3.2.3. Representante de Comunidade de Terreiro — Cicero Afonso da Silva

Cicero traz uma fala a respeito da discriminacao sofrida por ser de religido de matriz africana
logo quando chegou a cidade de Salgueiro, no inicio da década de 1980. Natural de Arapiraca
em Alagoas, ele precisou ir a delegacia para requerer autorizacao para abrir um terreiro na
cidade de Salgueiro. O delegado que o atendeu na época deu 24 horas para ele retornar a sua
cidade natal, proposta que o sacerdote recusou. Diante da negativa o delegado deu voz de priséo,
Cicero argumenta ndo ser bandido, assaltante, nem um moleque, logo que ndo poderia prendé-
lo. Novamente o delegado deu 24 horas para que ele retornasse a sua cidade natal. Diante da
situacdo, ele retornou em busca de seus direitos e posteriormente em presenca de advogado
voltou para enfrentar a situag&o.

O causo é exemplificador do preconceito e discriminacdo que atinge os adeptos de
religido de matriz africana. Naquela época as batidas policiais eram bastante comuns nos
terreiros de candomblé. Até os dias de hoje o preconceito € bastante comum ao povo de terreiro
por meio de tratamentos ofensivos, isolamento social, entre outras a¢fes discriminatorias por
se acreditar que as pessoas adeptas da religiosidade de matriz africana séo praticantes do mal.

A crenga é infundada e o pai Cicero afirma que o desconhecimento é a porta para esse
tipo de atitude. Ao se aprofundar é possivel desmistificar a religido perante o imaginario
popular. Ele agradece pela oportunidade de desabafo e se coloca a disposicao para esclarecer
quaisquer davidas, afirma que a situacdo dos povos de terreiro mudou muito em Salgueiro visto

0 que era quando ele chegou, mas ainda hd um caminho pela frente.
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3.2.4. Considerac6es

Apds a apresentacdo dos palestrantes das duas mesas € dado o espago para debate a ser mediado
por Flavio Lopes que antes de passar a palavra para questionamentos da plateia, em
complemento a fala do sacerdote Cicero, expde a inexisténcia de familias de comunidade de
terreiro registradas no Cadastro Unico na cidade de Salgueiro. O intuito do dado é se refletir
sobre a subnotificacdo e invisibilidade desse segmento social.

Nesse sentido houve uma colocacgéo pertinente de uma gestora presente no evento, auto
identificada como membro de comunidade de terreiro, adepta da Umbanda. Ela sinaliza para a
importancia do evento em tratar de uma teméatica como a proposta, de se enxergar as
deficiéncias no atendimento aos povos tradicionais e da invisibilidade conferida a eles. Ela se
sente triste ao perceber ndo haver nenhuma comunidade de terreiro registrada no CadUnico de
sua cidade, ao mesmo tempo isso reforca a necessidade de ela falar de seu pertencimento, a
necessidade da presenca do pai Cicero estar, pois isso demonstra que eles estdo ali, eles existem.
Estando ali, representados, a saude, a educacgdo, a assisténcia social e demais secretarias, 0
Estado como um todo, também deveriam se fazer presentes para esses povos, incluso para
retir-los da invisibilidade. Outro ponto levantado pela mesma e que merece mencdo é que nao
existe politica publica sem recurso. Como executar politica publica quando o préprio orcamento
de existéncia e manutengdo das secretarias municipais estd comprometido? Dificil promover
qualquer acdo diante do sucateamento da assisténcia social.

Um questionamento provocativo que emergiu de um dos integrantes da plateia do
evento é seu estranhamento com a temética da discussdo em pleno século XXI quando, ao seu
ver, faria mais sentido se discutir sobre o ser humano de uma forma geral do que sobre
comunidades especificas. Onde estaria 0 seu reconhecimento enquanto ser humano? Essa
discussao seria mais necessaria do que as referentes a cor de pele e/ou comunidades especificas.
Ainda existiriam classificagcbes a diferenciar as pessoas, quando na verdade elas sdo todas
iguais, uma premissa afirmada tanto constitucionalmente quanto biblicamente (ao se partir de
um ponto de vista religioso).

Em resposta a essa colocagdo Maria Jose argumenta sobre a discriminacdo sofrida pela
populagéo negra ao longo da histdria, s6 em tempos mais recentes negros e negras vem sendo
vistos na sociedade na medida em que também se reconhecem como tal. Lembra que nunca
foram vistos como seres humanos e sim como animais, seria, portanto, muito dificil para os que
ocupam melhores posi¢cdes na sociedade reconhece-los como iguais. S6 se conhece a

discriminacdo quem a sofre. E preciso considerar que no &mbito das instituicBes o racismo
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estrutural é marcante embora muitas das vezes ndo seja considerado como um marcador de
diferencas e desigualdade existente. E preciso, portanto, dar nome as coisas para que se possa
combate-las, para que se possa conscientizar-se da situacdo e assim lutar por igualdade.

Uma outra intervengdo vem de uma veterana na assisténcia social ao rememorar o inicio
de sua carreia no trabalho social por meio da experiéncia que teve em Conceic¢éo das Crioulas.
A partir disso reflete que o que falta aos técnicos € conhecimento sobre os povos tradicionais.
Como realizar um trabalho dentro das comunidades especificas sem o devido conhecimento
para lidar com elas? E preciso encontros como o promovido para fomentar reflexdes e
desconfortos que estimulem a busca de conhecimento, é preciso estudo, pois assim as
deficiéncias do trabalho social junto a esses povos podem ser amenizadas.

Apds as intervencgdes da plateia, antes de passar a vez aos palestrantes para que facam
suas ponderacOes e consideragfes finais a respeito do que foi discutido Flavio Lopes traz
algumas elucidacbes. A primeira diz respeito as capacitacfes, ele informa que os
entrevistadores do CadUnico passam por uma capacitacio de 4 dias, existente desde 2009, e
gue analisam ponto a ponto do formulario do cadastro explorando suas dimensdes conceituais
e implicacdes praticas no ato da entrevista. Em média, se bem feita, ela dura 40 minutos. Trata-
se do preenchimento de um formulario com inGmeras perguntas sobre o respondente e seus
familiares, ha ainda formularios complementares que avaliam condi¢bes de moradia, 0s
servicos utilizados pelos usuarios, entre outros quesitos. No entanto, ele reconhece que muitas
das vezes ha a falta de espacos adequados para a realizacdo das entrevistas, o que pode
comprometer a privacidade do respondente e o sigilo das informacg6es prestadas por ele.

Uma informagdo relevante a qual contribui na qualificagdo do trabalho a ser feito com
povos tradicionais e comunidades especificas e no seu cadastro e atualizagdo no CadUnico é
sobre o recurso das visitas domiciliares as quais podem contemplar 20% das familias registradas
a depender do total existente no cadastro. Esta seria uma possibilidade de acdo junto aos que
residem em zonas rurais e areas mais distantes dos municipios.

Nas falas finais dos participantes cabe destacar a colocacdo feita por Aline Maria sobre
a importancia da representatividade negra nos espacos. E preciso que as populagdes
politicamente minoritarias a exemplo dos povos tradicionais e comunidades especificas ocupem
e trabalhem nas institui¢Ges pablicas, facam a politica de dentro do Estado. Esse tipo de avanco
sO tende a beneficiar os grupos e a empodera-los cada vez mais. Reforca também a necessidade
de se reconhecer a existéncia do racismo como uma barreira a limitar o desenvolvimento dos
povos, dar esse passo também constitui um avanco importante para a luta dos movimentos

quilombolas, indigenas, etc.
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Maria Aparecida Mendes pondera que na luta por igualdade é importante lembrar
historicamente que foi a propria sociedade que desumanizou 0s negros, os indigenas, as
populacgdes tradicionais. Os pontos de partida no desenvolvimento social foram e séo diferentes
porque o tratamento ndo € igualitario.

Postas essas provocativas e reflexdes, 0s membros da mesa agradecem sua participacao
e dar-se por encerrado as discuss@es do periodo da manha.

4. MESA DA TARDE: Povos Tradicionais na Protecdo Social Basica do SUAS e a

diversidade das vivéncias com crian¢as na primeira infancia

Participantes
Coordenador do Cadastro Unico — PE (SDSCJ)

Coordenador do debate:

Flavio Lopes

N . Assistente Social da AVox Social — Formacgao Profissional,
Ana Candida Aires . . o e
Ribeiro Consultoria & Assessoria, mestre em Politicas Pablicas pela

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Apds um momento motivacional, o periodo da tarde do 11 Encontro Regional sobre Trabalho
Social com Familias, Povos Tradicionais e Comunidades Especificas em Afogados da Ingazeira
traz a palestrante assistente social da AVox — Formacao Profissional, Consultoria & Assessoria
e também mestre em Politicas Publicas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Ana
Candida Aires Ribeiro. Ela tracara reflexdes sobre Povos Tradicionais na Protecdo Social
Basica do SUAS e a diversidade das vivéncias com criangas na primeira infancia, tema que
intitula a mesa da tarde.

Apds breve apresentacao sobre si e da instituicdo ao qual faz parte, Ana Candida anuncia
0 percurso metodoldgico de sua explanacdo e passa primeiramente para uma contextualizacao
mais ampla, ainda que sucinta, da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Ela comp®e
um dos tripés do modelo de seguridade social brasileira junto com a previdéncia e a satde sendo
a previdéncia contributiva enquanto que a saude e a assisténcia social sdo ndo contributivas.
Isto é, enquanto que é necessario que as pessoas contribuam de alguma forma para terem acesso
aos servicos de previdéncia do Estado brasileiro, a saide deve ser garantida universalmente a
todos os cidaddos bem como a assisténcia social sem que 0s mesmos precisem dar alguma
contribuigéo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 diversos dispositivos legais foram se
constituindo para a construgdo das politicas publicas nas mais diversas areas, esse processo

contou com a parceria dos profissionais de cada area e tal experiéncia foi vivenciada também
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no campo da assisténcia social. Assim, a PNAS é fruto primeiramente da Lei Organica de

Assisténcia Social (LOAS), uma vez institucionalizada s&o criados instrumentos para sua

operacionalizacdo por meio da NOBSUAS — Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de

Assisténcia Social. Com esse aparato estd aberto 0 campo para o planejamento e execucdo da

PNAS nas esferas estaduais e municipais através das mais variadas leis complementares
(portarias, resolugdes, decretos, etc).

[mplantacio

do SUAS

Protecao Social

Vigilancia
Socioassisténcial

Defesa de

Objetivos da PNAS

Direitos

NOBSUAS

'JJ

eVisa a garantia da vida, através
das segurancas afiangadas pelo
Estado.

eVisa analisar territorialmente a
capacidade protetiva das
familias, seus riscos e
vulnerabilidades

e\/isa garantir aos usuarios o
acesso ao conhecimento dos
direitos socioassistenciais e sua
defesa.

Elencam-se 3 diretrizes e 5 principios a reger a Politica Nacional de Assisténcia Social
explicitados abaixo.

N\

Diretrizes
da PNAS

N

eDescentralizagao politico-administrativa: entre as esferas, e comando Unico das
acGes em cada ente governamental

eParticipacdo da populagio: através das instancias, na formulagdo das politicas e
no controle das agdes em todos os niveis;

*Primazia da responsabilidade do Estado: na condugdo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo.

Principios
do SUAS

Supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre

as exigéncias de rentabilidade
econdmica;

Divulgacdo ampla dos beneficios,
servigos, programas e projetos
Assistenciais;

Respeito a dignidade do cidadao,

4 sua autonomia, o direito a beneficios
e servigos de qualidade, a convivéncia
familiar e comunitaria;

Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se

equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

Universalizagdo dos direitos
Sociais.

Ana Céndida chama a atencdo para o papel dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) no ambito da operacionalizacdo do principio 3 na medida em que eles podem
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ser mecanismos fortalecedores dos vinculos sociais e comunitarios dentro de seu territorio de
abrangéncia. A autonomia do cidaddo para escolher aderir ou ndo a um determinado servico, a
uma determinada ag&o da politica é um elemento importante a ser considerado e respeitado. E
preciso entender que os usuarios do SUAS tem o direito de escolha sobre o que participar ou
néo e cabe aos profissionais aceitarem e respeitarem essa deciséo.

O CRAS é um instrumento inserido dentro da Prote¢do Social Basica, considerada a
porta de entrada da Politica de Assisténcia Social. Dentre os servigos oferecidos por ele,
destaca-se o PAIF — Programa de Atendimento Integral & Familia. E importante dizer que a
partir do ano de 2005 os centros sdo expandidos ao longo do territorio nacional de modo que
atualmente eles marcam presenca em todas as cidades brasileiras. A execu¢do do PAIF,
portanto, se da nesse contexto e ocorre por uma equipe multidisciplinar que conta ndo apenas
com profissionais da assisténcia social como também psic6logos e pedagogos.

O PAIF consiste em um trabalho continuado com as familias que atende exercido dentro
do CRAS cujos objetivos séo fortalecer a funcdo protetiva frente a essas familias, prevenir a
ruptura de seus vinculos, promover 0 acesso aos direitos e seus usufrutos bem como contribuir
na melhoria da qualidade de vida da populacéo vulneravel. Os Centros de Referéncia, entdo,
sdo instrumentos de gestdo da protecdo social basica responsaveis pela organizacéo dos servigos
voltados para a prevencao e promogao social dos usuarios, familias e comunidades.

Para além disso, é preciso pensar que a promocao de vinculos feita por eles ndo deveria
visar apenas a resolucdo de problemas e enfrentamento das vulnerabilidades, mas também
enxergar as potencialidades de acdo social e melhorias no territério de modo a aprimora-las.
Nessa direcéo, a vigilancia socioassistencial tem um papel de extrema importancia na medida
em que pode utilizar o banco de dados oriundo do Cadastro Unico ndo s para identificar
vulnerabilidades, mas também lancar um novo olhar de modo a mapear potencialidades por
meio da qualificacdo dos dados e de sua territorializacao.

Junto ao PAIF, o CRAS tem um trabalho de referenciamento a um outro servico
denominado de Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SFVC) com foco mais
coletivo, grupal, enquanto no PAIF o foco seria no trabalho com familias. A convivéncia
comunitaria € um direito social, € de primazia do Estado a garantia desse direito seja a uma
familia pobre ou extremamente pobre e até mesmo a pessoas fora do perfil do Cadastro Unico.
E de competéncia do Estado a entrega de equipamentos e espagos plblicos que promovam tanto
a convivéncia familiar quanto a convivéncia comunitaria. Ao fazer isso, fortalecendo cada vez

mais os vinculos entre os cidaddos, mais protecao social esta sendo dada a eles. Nesse processo
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a comunicacao entre os servicos é essencial de modo a promover a exceléncia de qualidade na
sua execucao.

Tao importante quanto o referenciamento do CRAS de um servico para outro € o contra
referenciamento deste para o primeiro. E preciso garantir que o usuario dos servicos tenha um
retorno, pensar o processo ciclicamente para melhor acompanhar e avaliar os trabalhos que
estdo sendo realizados junto aos usudrios e os resultados alcancados. Frisa-se que o0
referenciamento ocorre de um servico de protecdo de menor complexidade para um de maior
complexidade dentro dos niveis de protecdo socioassistenciais. O contra referenciamento é a
“devolutiva” para 0 CRAS de modo a dar continuidade ao trabalho uma vez resoluta as questdes
socias mais complexas a atingir as familias usuarias dos servicos.

Como ha de se supor, familia é uma categoria central para compreensdo do PAIF. Ela
ndo estd em volta de um conceito fechado, mas compreende uma série de disposi¢oes a ilustrar
0s mais diversos arranjos parentais. Dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social a familia
diz respeito ao grupo de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou
de solidariedade. Assim, torna-se fundamental para o entendimento da categoria
questionamentos do tipo “contar com?”, isto €, com quem 0 usudrio conta em situacdes de
necessidade. Saber isso permite compreender os lacos afetivos e de solidariedade que podem,
inclusive, extrapolar o0s consanguineos. As relagbes de vizinhanca sdo bastante
exemplificadoras da questdo - muitas das vezes as pessoas contam com vizinhos para tomar
conta dos filhos entre outras situacdes.

Uma outra categoria importante é o territorio, tal categoria ganha uma centralidade
maior no trabalho com familias de povos tradicionais e comunidades especificas. Territorio ndo
¢ apenas um espaco geografico, mas é um espaco de pertencimento, um espaco de vivéncia e
de constituicdo da identidade do préprio ser. Nele relagfes sdo constituidas e elas também o
constituem, tais relacGes ora podem ser harmoniosas, ora conflitantes, logo, o territorio é um
espaco afetivo e dindmico, multifacetado. A compreensdo do territorio permite entender,
portanto, as situacfes de vulnerabilidade e riscos sociais a se enfrentar, também permite
identificar potencialidades de fortalecimento de vinculos e luta por direitos a se aprimorar.

O trabalho social com familias do PAIF, portanto, engloba as duas categorias discutidas.
A partir delas é que séo elaboradas ac¢des orientadas tedrica, metodologica, ética e tecnicamente
para contribuir para a convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades de intervencéo
na vida social das familias de modo a garantir acesso a renda, aos servicos e aos programas das
mais diversas politicas publicas, viabilizar a construcdo de novos projetos de vida, fomentar a

consciéncia critica e o protagonismo bem como promover a construcdo coletiva de projetos
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participativos e societarios. Logo, € um trabalho que consiste no desenvolvimento de a¢des de
carater preventivo, protetivo e proativo reconhecendo as familias e seus membros como sujeitos
de direito.

Esse trabalho social faz parte do cotidiano dos CRAS, neles se fazem os acolhimentos
e as escutas qualificadas, delas os estudos sociais 0s quais permite diagnosticar ndo s6 as
vulnerabilidades a gerarem 0s encaminhamentos necessarios para outros Servicos como
também as potencialidades a serem desenvolvidas. Dentro desse trabalho pode-se fazer um
plano de acompanhamento familiar lembrando que isso ndo € competéncia Unica e exclusiva
dos CRAS no sentido da assisténcia social tentar resolver todos os problemas. Dai vem a
importancia da intersetorialidade para que se articule com os outros servigos da salde,
educacdo, etc, o atendimento a familia.

O PAIF pode compreender tanto acdes individualizadas (acGes particulares e/ou
encaminhamentos) quanto acdes coletivas (oficinas com familias e/ou agdes comunitarias). Vai
ser no momento de acolhida que a equipe profissional multidisciplinar tomara a melhor decisdo
sobre como proceder no atendimento da(s) familia(s) ou a um de seus membros. A equipe
sempre devera se apresentar ao publico usuario e tratar as pessoas por seu nome ou nome que
se reconhece, trazer as informacdes sobre o0 CRAS e 0s servigos oferecidos e garantir que as
informacdes ali compartilhadas pelos usuarios serdo sigilosas. Deve-se lembrar que a acolhida
ndo é a recepcdo da familia ou das pessoas ao centro, mas a escuta qualificada de suas questdes

e necessidades a qual deve ser avaliada de maneira técnica, ética e responsavel.

Acdes do PAIF

Individuais
Ac0es particularizadas

Objetivam conhecer a dindmica familiar ou prestar um
atendimento mais especifico a familia, diz respeito ao
atendimento prestado pela equipe técnica do CRAS a
familia (algum membro ou todo o grupo familiar) de
modo individualizado, ap6s a acolhida. Elas ndo preveem
encontros periédicos e ndo se confunde com o
acompanhamento particularizado, podendo ocorrer no
préprio CRAS ou no domicilio.

Encaminhamentos

Tém por objetivo a promogédo do acesso aos direitos e a
conquista da cidadania, sdo 0s processos de orientagdo e
direcionamento das familias, ou algum de seus membros,
para servigos e/ou beneficios socioassistenciais ou de
outros setores. Pressupdem contatos prévios e posteriores
da equipe técnica do CRAS com os servigos de forma a
possibilitar a efetivacdo do encaminhamento que deve ser
formalizado por meio de algum tipo de documento ou
formulario o qual possa ser entregue ao usuario e/ou
enviado para a outra unidade.

Coletivas
Oficinas com familias

Recurso metodologico que possibilita que familias
compartilnem experiéncias entre si e vivenciem situacoes de
didlogo e convivio. Logo, propiciam a problematizacéo e
reflexdo critica das situagGes vividas no territorio, além de
questdes muitas vezes cristalizadas, naturalizadas e
individualizadas. As oficinas podem ter foco na reflexao,
convivéncia ou na agdo.

Ac0es comunitarias

De caréater coletivo, sdo voltadas para a dinamizagdo das
relacdes no territorio. Possuem escopo maior que as oficinas
com familias por mobilizar um ndmero maior de
participantes e devem agregar diferentes grupos a partir do
estabelecimento de um objetivo comum. Visam promover a
comunicacdo, a mobilizacdo social e o protagonismo da
comunidade na resolucédo de questdes bem como favorecer a
socializacéo, a integracéo e o sentimento de coletividade.
Podem ter o formato de palestras, reunifes, eventos,
campanhas, dentre outros.
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Dentro dessa matriz de possibilidades de agdes do PAIF Ana Candida chama a atencéo
para a diferenca entre oficinas com familias e o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. S&o duas coisas distintas com metodologias de acdo diferentes. As primeiras tem
periodo de duracdo mais curto com inicio, meio e fim atendendo a um publico menor, ja o
segundo dura mais tempo, age sobre um grupo maior e ndo esté restrito a teméticas especificas,
ele é organizado por grupos e faixas etarias em vez de familias.

Uma vez destrinchado o trabalho social com familias no contexto da Politica de
Assisténcia Social dentro dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social por meio do Servico
de Protecéo e Atendimento Integral & Familia® é preciso pensa-lo no ambito de atendimento aos
povos tradicionais e comunidades especificas.

Sobre esses segmentos da populagéo brasileira, fazendo referéncia ao marco legal que
os define, protege e garante seus direitos, a palestrante os conceitua seguindo o disposto no
artigo 3° do decreto n. °6.040, de 7 de fevereiro de 2007, o qual institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Assim temos como

conceitos importantes:

»Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que

POVOS e comun idades possuem forma préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condigdo para sua reproducéo cultural,

tradICIOnaIS social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

+Os espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica

LA f e i o[ [o]aF:TE dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria.

. o . *Qualquer pessoa que assim se identifique e que pertenca a uma
Aut0|dent|f|ca(;ao comunidade que a reconhece como tal. Nao séo tragos fisicos ou
locais de moradia que definem quem é pertencente a esses grupos.

Conforme o mesmo

NORTE

e Y 342.836
decreto existiriam 26 povos

e comunidades tradicionais ~NorpeSTE [N 232.739

reconhecidos oficialmente.  cextrooeste I 142432

No que toca a distribuicdo
supeste [ v0o0.137
da populacdo indigena de

cerca de 896.917 pessoas sur [N 75773

5 No final deste relatdrio, na sessdo de anexos, sera disposto um fluxograma o qual ilustra o processo de
acompanhamento familiar no CRAS.
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(0,4% da populagdo nacional), o grafico acima a quantifica nas 5 regies que compde o Brasil
segundo os dados do censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
A regido norte, como é possivel perceber, detém o maior quantitativo de indigenas sendo
eles majoritariamente aldeados. A regido nordeste, contudo, ainda que em segundo lugar no
quantitativo de indigenas, lidera o ranking de ndo aldeados, ou seja, residentes fora das aldeias
— s80 126.597 indigenas. Os dados do censo daquela época ainda apontam que 63,8% das
pessoas vivem nas zonas rurais contra 36,2% vivendo nas areas urbanas. Os indigenas estdo
presentes em 289 municipios e ha 305 etnias falantes de 274 linguas em nosso pais.
Considerando que os povos e comunidades tradicionais sdo prioritarios no Cadastro
Unico, para se ter uma dimensdo do quanto eles estdo contemplados no banco de dados para
insercdo nos programas e acdes das politicas de assisténcia social a tabela abaixo demonstra o
quantitativo de familias pernambucanas desses povos no CadUnico, destas quantas estio
contempladas pelo atual programa de transferéncia de renda Auxilio Brasil, antigo Bolsa
Familia (PBF). A terceira coluna apresenta o percentual de familias contempladas com o auxilio
em relacdo ao total existente no cadastro, chamamos atencao para a populacdo Cigana com o

menor nivel de cobertura.

% de Familias

ili Familias beneficiari
Grupos Familiares Familias Beneficiarias do eneficiarias em
Cadastradas PBE relagao as
cadastradas
Agricultores familiares 307.774 223.077 72.5%
Indigenas 19.934 15.659 78,6%
Coletores de material reciclavel 18.516 15.583 84.2%
Quilombolas 18.906 14.563 77,0%
Assentados da Reforma Agraria 13.084 7.984 61.0%
Resgatados do trabalho andlogo ao de escravo 9.720 6.105 62.8%
Pescadores artesanais 7.478 5.604 74,9%
Pessoas em situacéo de rua 3.161 2.511 79,4%
Familias de presos do sistema carcerario 2247 1.719 76.5%
Ribeirinhos 1.622 1.221 75,3%
Acampados 1.077 756 70,2%
Extrativistas 660 490 74,2%
Familias pertencentes a comunidades de 493 257 52 1%
terreiro ’
Ciganos 477 176 36,9%
Atingidos por empreendimentos de o
infraestrutura 325 164 20.5%
Benefl'c!arlos do Programa Nacional do Crédito 68 48 70.6%
Fundiario
Total 405.542 295.917 73,0%

Fonte: Ministério da Cidadania, Cadastro Unico para programas Sociais (Maio/2022)




28

Diante do exposto fica a reflexdo de quanto trabalho se tem pela frente por parte dos
profissionais da assisténcia social de Pernambuco para dar a devida visibilidade a essas
populacdes e mitigar distor¢bes dos tipos observados na tabela acima a exemplo dos povos de
terreiro e das comunidades ciganas — além do baixo quantitativo de familias no CadUnico,
também ha baixos indices de cobertura dos programas de transferéncia de renda. E preciso
investigar o porqué disso.

Avancos também precisam ser pontuados frente a um cenario tdo complicado no campo
das politicas publicas nos ultimos anos. Trata-se da Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social n. © 20, de 20 de novembro de 2020, a qual dispde sobre o acesso de familias
pertencentes a Povos Indigenas aos beneficios e servicos ofertados no ambito da Rede
Socioassistencial. Tal acesso deve contemplar algumas premissas como ouvir a comunidade,
conhecer a realidade local, promover a participacdo dos povos indigenas, garantir o direito de
determinar suas prioridades, respeitar a autonomia familiar e comunitéria, fortalecer a cultura e
identidade destes povos, defender seus direitos e as equipes precisam do consentimento das
familias indigenas antes de comecar as acoes. Nesse sentido, a resolucdo esta em consonancia
com o que a ja referida convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
preconiza.

Ana Candida entdo conclui sua explanagdo reforcando a necessidade de estudos e
diagndsticos da realidade local dos povos tradicionais e comunidades especificas realizados
pelas equipes do CRAS de modo a mapear mais assertivamente as vulnerabilidades e
potencialidades dos territérios e suas populacdes para se poder tracar as melhores estratégias
de acdo. Nesse processo é preciso ter em vista as particularidades culturais de cada territorio na
hora de se planejar as estratégias e acfes e a0 mesmo se preocupar em traduzi-las ao linguajar
e as praticas da comunidade de modo a promover a conexdo entre seus saberes com 0s saberes
técnicos da equipe de profissionais, isso ndo se conseguird sem estabelecer os didlogos e
parcerias junto as liderancas de forma respeitosa e horizontal e que garanta a autonomia e

protagonismo das familias e publico a ser atendido.

4.1. Considerac0es Finais

Ao final da exposicdo de Ana Candida, o coordenador Flavio Lopes media ponderaces feitas
pela plateia do evento a respeito do exposto durante a tarde e no evento como um todo. Antes
traz colocacgOes mais gerais a respeito do trabalho da assisténcia social e algumas informagdes

mais atualizadas em torno de beneficios socioassistenciais como auxilio Brasil e auxilio gas
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assim como os desafios pelos quais as secretarias municipais devem enfrentar na gestao desses
auxilios.

Sobre a tematica do evento em si, emerge uma indagacao por parte de um técnico da
plateia sobre como de fato a assisténcia social vem tratando as popula¢es tradicionais dentro
dos municipios. E preciso pensar em estratégias de como empoderar os povos e fazé-los
perceber que 0s municipios podem ser parceiros em suas lutas.

Outro ponto trazido diz respeito a uma iniciativa realizada no municipio de Exu tempos
atras onde as equipes de Cadastro Unico foram descentralizadas para irem até as comunidades
quilombolas da cidade realizar o cadastro, logo, se aparecem dados sobre essas comunidades
no CadUnico de Exu, isso foi fruto dessa agdo. O caso trazido é ilustrativo da importancia de
se ir a campo, de se realizar a busca ativa pelas populac6es vulneraveis de modo a inclui-las
nos servicos e politicas que Ihe sdo de direito e, no caso de povos tradicionais e comunidades
especificas, comecar a realizar a reparacéo da divida histérica que lhes é devida.

No mesmo direcionamento, uma outra profissional da assisténcia social fala da
experiéncia do municipio de Belém de Sao Francisco com a equipe volante do CRAS. Ha um
projeto de caravana social a levar os técnicos dos mais diversos servicos ofertados pelos Centros
de Referéncia a zona rural da cidade, tanto para areas ribeirinhas, como agricolas, entre outras.
O municipio de Santa Cruz também possui um caso exitoso com um projeto de caravana
comunitaria nos mesmos moldes de Belém de Sdo Francisco. No entanto, a gestora a qual
apresentou a experiéncia se demonstrou surpresa ao ver nos dados do CadUnico apresentados
para sua cidade que ali haveriam indigenas e quilombolas, fato o qual desconhecia. Assim,
avalia o quanto o evento foi importante para que 0os municipios reavaliem suas acdes de modo
a intensificar a busca pelos povos tradicionais e comunidades especificas para poder inclui-los
no trabalho social que ja vem sendo desenvolvido e também aprimora-lo.

Os casos de sucesso apresentados levantam uma provocacao feita por uma técnica da
cidade de Cedro, pequena, de porte I, localizada no Sertdo Central, com pouco mais de 11 mil
habitantes, sendo uma populagéo majoritariamente rural. Considerando as caracteristicas de sua
cidade, a profissional aponta para os desafios de se realizar o trabalho social com familias e até
mesmo de se reproduzir as experiéncias anteriormente pontuadas. Ainda que seja uma cidade
pequena, Cedro possui uma area territorial extensa. A cidade conta apenas com 1 CRAS, sem
equipe volante devido ao porte do municipio. O Centro possui apenas 2 técnicas, ela como
assistente social e uma psicéloga, ambas com carga horaria de trabalho de 20 horas semanais.
Sob essas circunstancias, como realizar o trabalho em uma populagdo cuja a demanda por

Sservigos socioassistenciais é cada vez mais crescente? Existe um limite para a capacidade
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humana, ampliar o suporte as populacdes vulneraveis, incluso os povos tradicionais e
comunidades especificas, implica em rever o capital humano disponivel para a execu¢do do
trabalho bem como fornecer condicdes dignas de realizacdo do mesmo. Muito dificil implantar
0 que esta previsto em lei, executar as normativas técnicas nesse contexto. Além dessa reflexdo,
a mesma reforca sobre a importancia das populagdes tradicionais — indigenas, quilombolas,
dentre outras — ocuparem os espac¢os como bem colocado pelas palestrantes da manha. Por mais
importante que seja 0 bom atendimento aos usuarios desse segmento € preciso lutar para que 0s
mesmos estejam representados nas esferas de atuacao que trabalham por sua melhoria. A mesa
da manha trouxe representantes das populagées tradicionais, mas a plateia era majoritariamente
de outros segmentos sociais, claramente mais privilegiados, isso demonstra o longo trabalho
que se tem pela frente no processo de incluséo e reconhecimento dessas populagdes.

Com colocacdes desse porte e apos as falas de agradecimento do coordenador do debate
Flavio Lopes e da palestrante Ana Candida, o I1l Encontro Regional sobre Trabalho Social com
Povos Tradicionais e Comunidades Especificas realizado na cidade de Salgueiro dar-se por

encerrado.
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6. ANEXOS

6.1. Fluxo de acompanhamento familiar no @mbito das acdes competentes ao CRAS
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6.2. Referéncias Técnicas Metodoldgicas para o Trabalho Social com Familias
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6.3. Municipios participantes do encontro

REGIAO

MUNICIPIO

Sertao de Itaparica

Belém do Sdo Francisco

Jatoba

Sertdo do Sao Francisco

Afranio

Cabrobd
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Orocd

Petrolina

Santa Maria da Boa Vista
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Moreilandia

Santa Cruz

Santa Filomena

Trindade

Sertao Central

Cedro

Mirandiba
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Salgueiro

Serrita

Terra Nova

Verdejante

6.4. Avaliagéo do Evento

Avaliacdo do Evento
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