Yooy
%30 3 Distanc@

Texto 1

Texto | - “A (RE) DEMOCRATIZACAO NO ESTADO BRASILEIRO E O CONTROLE SOCIAL"Y,

Nosso estudo sera iniciado com um resgate histdrico das transformacgdes politicas pelo
qual o Pais viveu que repercutiu e repercute, até hoje na forma da participacdao popular do povo
brasileiro nas decisbes a serem adotadas. Nossa leitura serd principiada com uma breve
apresentacao do processo de redemocratizacdo do Estado Brasileiro.

Com a elaboragdao de uma carta constitucional que legalizou a ditadura, em 1964, atos
institucionais diminuam as liberdades individuais e as garantias fundamentais em nome da
seguranca nacional. Na época os militares, para controlar a vida politica brasileira, alegaram entre
outras promessas "salvar a democracia". Para garantir a “salvacdo da democracia” apresentaram
varios objetivos econémicos, a saber: Fazer o Pais se desenvolver; Controlar a inflagdo, sobretudo
através da contencdo do crédito e dos saldrios; Diminuir as diferencas regionais; Diminuir o déficit
da balanca de pagamentos; Incentivar as exportagdes; Atrair capitais estrangeiros, oferecendo
possibilidade de bons lucros e de estabilidade politica.

A sociedade, cansada do descaso das autoridades para com a populacdao mais vulneravel
do pais, o povo vai as ruas clamar por elei¢des diretas para Presidente da Republica tornando clara

a intengao do povo brasileiro de voltar a tomar conta do seu préprio destino.
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Em 25 de abril de 1984, sob grande expectativa dos brasileiros, a emenda das elei¢des diretas
foi a votacdo, porém a mesma foi rejeitada por ndo alcangar o nimero minimo de votos para a sua
aprovacgao. A mobilizagdo popular, no entanto, forca uma transicdao para a democracia, Tancredo
Neves é eleito presidente da Republica pelo Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985. Com a
morte do Presidente, eleito indiretamente, assume a Presidéncia o entdo vice, José Sarney. A Ultima
eleicdo indireta marca o fim do regime militar, mas a passagem para a democracia sé se concretiza
em 1988, no governo de José Sarney, com a promulgacao da nova Constituicdo Brasileira — A
Constituicao Cidada.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os direitos e garantias fundamentais,
juntamente com os direitos civis e politicos, passam a ser a bandeira do Estado Democratico de
Direito. Inicia-se neste momento a necessidade “da regulamentagdo de leis especiais que
garantissem a dignidade da pessoa humana, as relagées de consumo, o direito a tratamento
especial aos hipossuficientes” (Souza), por parte dos juristas e parlamentares.

Merece destaque neste processo de conquistas da populagao, dentro dos direitos civis e
politicos, as garantias que permeiam a tutela constitucional das liberdades que garantem aos
cidadaos direitos tais como: Habeas Corpus, Habeas data, mandado de seguran¢a, mandado de
seguranca coletivo, Mandado de injuncdo, Direito a certiddo, Direito a Peticdo aos Orgaos
governamentais, Acao popular, etc. Além do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei do
Sistema Unico da Saude e a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS — reiteram a importancia da
participacao popular, legitimando assim o papel da sociedade civil no exercicio do controle social.

Com a Constituicdo de 88, a populacdo conquista o direito de participar do processo de
formulacdo, implantacdo e implementacdo das politicas publicas com base no Artigo 204 que
garante dentre os seus principios e diretrizes: “a participa¢do da populagcdo por meio de
organizagoes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agées em todos os
niveis”, institui, assim, no campo das politicas publicas, a participa¢do social como eixo fundamental

na gestao e no controle das a¢des do governo.
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Com base neste artigo constitucional, inicia-se o grande desafio da participacdo social nas
politicas publicas no Brasil, de movimento operario e de sindicatos, culminando na
institucionalizacdo através de Conselhos de politicas sociais. A populagdo n3ao estava
capacitada/preparada para exercer o papel de controle, j4 que durante anos, foi controlado

rigorosamente pela autoridade do poder estatal.

O primeiro grande impasse que surge diz respeito ao entendimento sobre a participagao social.
Durante anos, o conceito de participacdo foi objeto de muitos estudiosos em virtude da sua
complexidade e amplitude conceitual, e muitas vezes permeada de contradi¢des. Para Carvalho o
conceito “assumiu significados variados, conforme o contexto em que operou (...) principalmente,
as relagoes vigentes entre o Estado e a sociedade” (Carvalho e col., 2001, p. 93).

Nesse texto vamos nos ater ao conceito de Borja (1988),

“Participagdo é, por um lado, o encontro entre as instituicoes
representativas, partidos e administracdo e, por outro, os
movimentos e organizagbes sociais que existem
independentemente dos partidos politicos e dos mecanismos
participativos. Seu objetivo é facilitar, tornando mais direto e
mais cotidiano, o contato entre os cidaddos e as diversas
institui¢cdes do Estado, e possibilitar que estas levem mais em
conta os interesses e opinides daqueles antes de tomar
decisbes ou de executd-las”.
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Assim, “os anos 1980 trouxeram para o cendrio nacional uma nova forma de participagdo,
que passa a ser praticada através de gestoes colegiadas e representativas e a ser vista como
direito de cidadania (Carvalho e col., 2001, p. 95).” (Oliveira e Almeida: 2009).

Com este novo olhar na participacdo da sociedade nas decisdes do pais, os Conselhos
Gestores surgem como uma estratégia de se estabelecer o novo modelo de relagao entre o governo
e sociedade. Neste sentido, os cidaddos sdao convocados para exercerem um papel mais efetivo, por
meio de processos interativos, no ambito da gestdo publica. A sociedade, passa a se constituir o
novo /écus de articulagao politica na defesa pela democratizacdo da gestdo das politicas publicas,
através dos quais sujeitos diversos interagem no processo de deliberagao, gestao e controle social
das politicas publicas, nas diversas areas sociais.

Para Santos institui-se assim, dentro da gestao publica, trés eixos fundamentais: “a maior
responsabilidade dos governos em relagdo as politicas sociais e as demandas dos seus cidaddos;
o reconhecimento dos direitos sociais e a abertura de espagos publicos para a ampla participagéo
civica da sociedade” (SANTOS JUNIOR: 2001, p. 228). Assim, Conselhos e Conferéncias passam a se
configurar como um novo exemplo de representatividade na construcao, operacao e gestao das
politicas sociais (Westphal: 1992).

Aqui vale uma ressalva para a compreensdao do termo CONTROLE SOCIAL e neste estudo

iremos considerar o exposto por Oliveira, que aponta:

“O Controle Social em Saude é uma estratégia para
democratizar o poder, o espaco, o canal de manifestacdo da
participa¢do social requlada e institucionalizada normalmente
no aparelho de Estado. Reveste-se de cardter educativo,
reivindicando direitos coletivos e interferindo nas prdticas
politicas nos aspectos técnicos, administrativos, ambientais e
orcamentdrios, através de deliberacbes, interven¢des e
encaminhamentos de decisdes referentes as necessidades
identificadas pelos representantes legitimos. O controle social
torna-se ferramenta para a consecucdo da Gestdo
Participativa, que é o ato democrdtico de gerenciar as a¢ées e
prdticas politicas do controle social pelo planejamento de
programas e servi¢os de saude. E a concretude da participacéo
social institucionalizada e o canal para a efetivagdo do controle
social” (Oliveira, 2003, p. 30).
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Embora o autor se refira a politica de Salude, na Assisténcia a compreensao de Controle Social
deve ser a mesma. No ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social - 2004, que estabeleceu o
SUAS, reiterou-se a diretriz da LOAS no que se refere a participa¢ao da populagao na formulagdo e
no controle das ac¢bes, tendo como um dos eixos estruturantes do Sistema o controle social,
enquanto “novas bases para a relagao entre o Estado e Sociedade Civil”.

Ainda conforme Silva,

“O SUAS ndo somente reitera o exercicio do controle social sob
a politica de Assisténcia Social, mas também evidencia a
possibilidade de seu exercicio através de outros espa¢os, além
dos jd reconhecidos pela Lei Orgénica de Assisténcia Social
(LOAS), que sdo os conselhos e conferéncias. Destaca, ainda,
as audiéncias publicas e outros mecanismos de audiéncia da
sociedade, de usudrios e de trabalhadores sociais. E indica,
também, formas de subsidid-lo, através de dados e
informagdes concernentes as demandas e necessidades
sociais”. (Silva, V. R. et AL:2008)

Com base neste entendimento, sobre o conceito de controle social, o grande desafio posto
para os gestores e aos profissionais da assisténcia social é contribuir para que os conselheiros, e
principalmente os representantes dos usudrios, tenham a capacidade critica de participar,
efetivamente, das decisdes desta politica publica, por meio da ocupac¢ao dos espacgos de controle e
deliberagao da referida politica. De acordo com Maria Valéria Correia:

“Como espagos democrdticos de gestdo do que é publico,
os Conselhos apesar de suas contradi¢ées e fragilidades,
tém sua importdncia, num pais como o Brasil, em que a
cultura de submissdo ainda estd arraigada na maioria da
populacdo e em que o publico é tratado como posse de
pequenos grupos de privilegiados. O controle social, ou
seja, o controle dos segmentos que representam as classes
subalternas sobre as acdes do Estado e sobre o destino dos
recursos publicos, torna-se um desafio importante na
realidade brasileira para que se criem resisténcia a redu¢do
de politicas sociais, a sua privatizacGo e a sua
mercantilizagcdo” (CORREIA, 2002, p. 41).
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Em consonancia com o exposto, reforco a necessidade da atencao especial com os usuarios
do SUAS no exercicio do Controle Social. Quando a PNAS estabelece como uma das suas segurangas
a serem asseguradas aos usuarios - a autonomia e o protagonismo -, a mesma refor¢a o papel
significativo da atuacdo profissional dos trabalhadores da assisténcia junto aos usudrios para que os
mesmos ndo sejam alvos de manipulagdes politicas, e compreendam a importancia e necessidade
de sua participacao de fato e de direito na formulacdo, implantagcdao e implementacdo da PNAS na

perspectiva da garantia dos direitos socioassistenciais.

Para concluirmos este texto, indico a leitura do texto “A GESTAO DESCENTRALIZADA E
PARTICIPATIVA DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL”. Bom estudo.
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