TEXTO 4

“O CONTROLE SOCIAL NA GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA - PBF:

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO".

O Programa Bolsa Familia — PBF é um programa social de transferéncia direta de
renda, direcionado as familias em situacdao de pobreza e extrema pobreza em todo o
pais. Foi instituido em 2004, por meio, da Lei 10.836, de 9/1/2004, e regulamentado
pelo Decreto 5.209, de 17/9/2004, sendo na época requisito de participacdo no PBF a
renda mensal de até R$ 77,00 (extrema pobreza) e R$ 154,00 (pobreza)nos termos do
Decreto n° 5.209/04, alterado recentemente pelo Decreto n© 8.794/2016 de 29 de
junho do ano em curso, os valores de R$ 85,00 e R$170,00.

Sao objetivos do Programa

v' Promover o acesso a rede de servigos publicos, em
especial, de saude, educagao e assisténcia social.

v Combater a fome e promover a seguranca alimentar e
nutricional.

v Estimular a emancipacdo sustentada das familias que

vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza;

v Combater a pobreza;
v' Promover a intersetorialidade!, a complementaridade e a sinergia das acdes

sociais do Poder Pubilico.

O PBF unificou os procedimentos de gestdo e execucdao das agdes de transferéncia
de renda do Governo Federal, especialmente do Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educacdo - “Bolsa Escola”; do Programa Nacional de Acesso a Alimentacao
(PNAA) - “Cartao Alimentacao”; e do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a

Saude - “Bolsa Alimentacdo”.

1 Intersetorialidade é a articulagdo entre as politicas publicas mediante o desenvolvimento de agdes conjuntas destinadas a protecdo,
inclusdo e promogdo da familia vitima do processo de exclusdo social. Para a Intersetorialidade ocorrer, é necessario que os setores
dialoguem entre si, se conhegam e construam formas de trabalhar conjuntamente.
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Conforme os marcos regulatérios o acesso ao Programa, obrigatoriamente, é através
da realizacdo do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Sdo cadastradas
as familias com renda mensal de até meio saldrio minimo por pessoa ou com renda
total mensal de até trés saldrios minimos. O CadUnico é o instrumento de identificacdo
e caracterizagdo socioeconémico das familias de baixa renda. O PBF é o principal
Programa que utiliza as informacdes do CadUnico, mas varios outros programas utilizam
essa ferramenta, tais como: o Minha Casa, Minha Vida e a Tarifa Social de Energia
Elétrica, entre outros. Além de ser uma importante fonte de informacdes para
implantacdo e implementagao de programas e projetos nas trés esferas de governo e

ferramenta essencial para elaboracdao do diagndstico socioterritorial.

A realizacao do cadastro, necessariamente, nao

define a inclusédo no PBF, existem critérios de
Estamos Tem certeza? E selegdo das familias e estimativa de familias pobres
cadastrados no o 6 fazer o para acessar o beneficio de transferéncia de renda
CadUnico. cadastro e para cada municipio, considerada como a meta de

Entdo, vamos “ganhamos o
receber o bolsa familia"?
beneficio.

atendimento do Programa naquele territério. Essa
estimativa é calculada com base numa metodologia
desenvolvida com apoio do Instituto de Pesquisa

Econo6mica Aplicada (IPEA) e tem como referéncia
os dados do Censo de 2000 e da Pesquisa Nacional

Com relacdo aos critérios de selecdo das familias e os valores a serem repassados,
0s mesmos sao regulamentados pela Lei 10.836, de 2004, art. 2° e Decreto 5.209, de
2004, art. 19, com redacao dada pelos Decretos 6.917, de 2009, 7.447 e 7.494, de
2011, e 7.758, de 2012, e Decreto n° 8.794/2016.

Os valores dos beneficios pagos pelo PBF variam de acordo com as caracteristicas
de cada familia - considerando a renda mensal da familia por pessoa, o niumero de
criancas e adolescentes de até 17 anos, de gestantes, nutrizes e de componentes da

familia.
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Beneficio basico

e Destinado as familias em situacdo de extrema pobreza;

Beneficio variavel

¢ Destinado as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que
tenham em sua composicao gestantes, nutrizes, criangas entre zero e
doze anos ou adolescentes ate quinze anos;

e Destinado as familias que se encontrem em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composicao adolescentes entre 16
e 17 anos;

e Destinado as familias que se encontrem em situacdo de extrema
pobreza. Cada familia pode receber um beneficio por més. O valor do
beneficio varia em razao do célculo realizado a partir da renda da familia
por pessoa e do beneficio ja recebido no Programa Bolsa Familia
considerando a RENDA MENSAL DA FAMILIA POR PESSOA, o nimero de
criancas e adolescentes de até 17 anos, de gestantes, de nutrizes e de
componentes da familia.

A familia que for contemplada com a transferéncia de renda, assumi o compromisso
de cumprir as regras do PBF, as chamadas condicionalidades. As Condicionalidades nas
areas de saude, educacao e assisténcia social. Isso é feito com a finalidade de: estimular
as familias beneficiarias a exercer seu direito de acesso as politicas publicas de saude,
educacao e assisténcia social, promovendo a melhoria das condicdes de vida da
populacao; e identificar as vulnerabilidades sociais que afetam ou impedem o acesso
das familias beneficidrias aos servicos publicos a que tém direito, por meio do

monitoramento de seu cumprimento.
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CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Agora que entendemos um pouco mais sobre o Programa Bolsa Familia, vamos
aprofundar a atuacao do controle social no acompanhamento e fiscalizacao da gestao

do programa.

De acordo com o Decreto 5.209/2004, existéncia formal e o pleno funcionamento
de instancia de controle social na respectiva esfera federativa era condicao para estados
€ municipios aderirem ao Programa Bolsa Familia, podendo ser realizado por insténcia
anteriormente existente (Conselhos Municipais de Assisténcia Social, Saude, Educacao,
Seguranca Alimentar e Nutricional, etc.) ou criacdo de outra instancia, desde que
respeitada a intersetorialidade. Nessa época foi identificado que nos 5.561 municipios,

a instancia de controle social era assim representada:

+ Instancias Criadas para o PBF -2.183 (39%)
+ Instancias Designadas —3385 (61%)
eConselho Municipal de Assisténcia Social -3.127 (92%)

eDireitos da Crianca e do Adolescente -84 (2%)
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eConselho de Segurancga Alimentar e Nutricional =51 (1,5%)
eQutros -123 (4,5%).

Em 2013, a Resolucdo CNAS n© 18, estabeleceu, como meta até 2017, regularizar
os conselhos municipais de assisténcia social como instancia de Controle Social do
Programa Bolsa Familia, com ampla participacao dos usuarios e dos trabalhadores nos
conselhos municipais de assisténcia social. Em 2014, a Resolucdo CNAS 15/2014,
orienta como os Conselhos de Assisténcia Social - CAS na sua organizacdo e
funcionamento seja a instancia de participacdo e de controle social do Programa Bolsa
Familia (PBF).

Com o propédsito de assegurar a intersetorialidade no controle social do PBF,
recomenda-se ainda que o Conselho de Assisténcia Social se articule com os outros
conselhos das politicas sociais, a exemplo da Saude, Educacao e Seguranga Alimentar
e Nutricional. Outra medida importante é instituir dentro do Conselho uma Comissao
Tematica com o objetivo de assessorar e apoiar as atividades do Conselho em questdes
sobre gestdo integrada de servicos, beneficios e transferéncia de renda, assim como
outras estratégias para este fim. A mesma deve ter composicao paritaria entre
representantes do governo e da sociedade civil e que integrem representantes das

secretarias de educacao e de salude, bem como de usuarios, beneficiarios do PBF.

A Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia tem atribuicdes

especificas, a saber:

+ Acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizagdo e o monitoramento do
cadastramento nos municipios; da selecdao dos beneficiarios; da concessao e
manutencdo dos beneficios; do controle do cumprimento das condicionalidades;
da articulagdo de acdes complementares para os beneficiarios do Programa, e da
gestao do Programa como um todo.

+ Adotar acOes articuladas para acompanhar e estimular a integragao e a oferta de
outras politicas publicas que favorecam a emancipacao das familias beneficiarias
do PBF de sua condicdo de exclusdao social, em especial das familias que nao

cumpriram as condicionalidades.
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Acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servicos necessarios para
a realizacdo das condicionalidades.

Estimular a participacdo comunitaria no controle da execucdo do PBF, em seu
respectivo ambito administrativo.

Receber, analisar e manifestar-se (em sistema informatizado
disponibilizado pelo MDS) sobre a aprovacao, integral ou parcial, ou
rejeicdo da prestacao de contas anual da aplicagcao dos recursos para
apoio financeiro as acoes de gestao e execucdao descentralizada do
Programa Bolsa Familia, isto & o0s recursos referentes ao indice de
Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD.

Contribuir para a construcdo e manutencao de um cadastro qualificado, que
reflita a realidade socioecondmica do municipio, e assegure a fidedignidade dos
dados e a equidade no acesso aos beneficios das politicas publicas, voltadas para
as pessoas com menor renda.

Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdao dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos beneficios, rendas, servigos socioassistenciais,
programas e projetos aprovados na Politica Municipal de Assisténcia Social;
Exercer o controle social articulado com os fluxos, procedimentos, instrumentos
e metodologias de fiscalizacdo dos 6rgaos de controle estatais

Contribuir para a realizacao de avaliacdes e diagndsticos que permitam aferir a
eficacia, efetividade e eficiéncia do Programa Bolsa Familia.

Contribuir para a formulacdo e disseminacao de estratégias de informacgao a
sociedade sobre o programa.

Identificar as necessidades de capacitagao dos seus membros.

Auxiliar os governos federal, estadual e municipal na organizacao da capacitagao
dos membros das Instancias de Controle Social e dos gestores municipais do PBF.
Acompanhar a realizacdo da gestdo de beneficios do municipio,
preferencialmente, utilizando o Sistema de Beneficios ao Cidaddo (Sibec),
mediante credenciamento realizado pelo gestor municipal do Programa Bolsa
Familia.

Elaborar, aprovar e modificar seu regimento interno.
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+ Exercer outras atribuicdes estabelecidas em normas complementares do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em consonancia com suas atribuicdes, vale destaque o exposto na PORTARIA
GM/MDS N° 754 /2010 que estabelece acdes, normas, critérios e procedimentos para
0 apoio a gestao e execucgao descentralizadas do Programa Bolsa Familia, no ambito
dos municipios, e da outras providéncias. O financiamento e apoio a gestdao do PBF, por
meio do repasse fundo a fundo - Fundo Nacional ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social -, é denominado de Indice de Gestdo Descentralizada Municipal - IGDM que se
constitui como um instrumento de afericdao da qualidade da gestdao municipal das

atividades descentralizadas do PBF e do CadUnico.

O IGD-M variara de 0 (zero) a 1 (um) e sera calculado por meio da multiplicacao
de varios fatores? que indicam a qualidade do atendimento prestado a populacao, o
cumprimento das condicionalidades e a correta utilizacao dos recursos repassados pelo

Fundo Nacional de Assisténcia Social.

21 - Fator de operagdo do PBF, composto pela média aritmética simples das seguintes taxas: a) Taxa de Cobertura

Qualificada de Cadastros, calculada pela divisio do nimero de cadastros validos de familias com perfil CadUnico, no
municipio, pela somatéria do nimero de familias estimadas como publico alvo do CadUnico no municipio; b) Taxa de
Atualizacdo Cadastral, calculada pela divisdo do nimero de cadastros validos de familias com perfil CadUnico, no
municipio, atualizados nos Ultimos dois anos, pelo nimero de cadastros vélidos com perfil CadUnico no municipio; c)
Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar, calculada pela divisdo do numero de criangas e adolescentes
pertencentes as familias beneficiarias do PBF, no municipio, com informagdes de frequéncia escolar, pelo nimero total
de criancas e adolescentes pertencentes a familias beneficiarias do PBF no municipio; e d) Taxa de Acompanhamento
da Agenda de Saulde, calculada pela divisdo do niumero de familias beneficiarias com perfil salide, no municipio, com
informagGes de acompanhamento de condicionalidades de saude, pelo nimero total de familias com perfil saide no
municipio. II - fator de adesdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que expressa se 0 municipio aderiu ao
SUAS, de acordo com a NOB SUAS; III - fator de informagdo da apresentacdao da comprovagao de gastos dos recursos
do IGD-M, que indica se o gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social registrou em sistema informatizado
disponibilizado pelo MDS a mencionada comprovacao de gastos ao Conselho Municipal de Assisténcia Social; e IV - fator
de informacdo da aprovacgdo total da comprovacdo de gastos dos recursos do IGD-M pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, que indica se este colegiado registrou em sistema informatizado disponibilizado pelo MDS a aprovagao
integral das contas apresentadas pelo gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social.
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Nesse sentido, a Portaria GM/MDS N° 754/2010 no seu artigo 8° chama atencgao
quanto a responsabilidade dos conselhos em relacao ao financiamento do PBF pelo
governo federal. "Art. 8° Cabera ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
apreciar e deliberar sobre as prestacoes de contas da aplicacao dos recursos
recebidos a titulo de apoio financeiro a gestao descentralizada do PBF,

enviadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social”.

Ainda conforme o artigo 8° da Portaria, fica estabelecido que:

“"§ 1° Apos sua avaliagcdao e deliberacao pelo respectivo
Conselho de Assisténcia Social, em caso de aprovacgao
integral, esse colegiado providenciara a insercao dos dados
contidos nos documentos em sistema informatizado
disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. § 2° Em caso de ndao aprovacao ou
aprovacao parcial das contas: I - os recursos financeiros
referentes as contas rejeitadas serao restituidos, no prazo de
30 (trinta) dias contados da formalizacao da manifestagcao do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, pelo ente federado
ao respectivo Fundo de Assisténcia Social; e II - o Conselho
de Assisténcia Social informara ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio de
sistema informatizado, tanto a decisao, com o detalhamento
dos motivos que a ensejaram, quanto a devolucdo dos
recursos ao Fundo Municipal de Assisténcia Social. Art. 9° Os
municipios que tiverem recebido recursos de apoio financeiro
a gestdo e execucao descentralizadas do PBF e do CadUnico
deverao informar, anualmente, ao MDS, por meio do Sistema
de Informacao do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUASWEB, em Relatorio Anual de Execucao Técnico-Fisico-
Financeiro especifico para o IGD-M, as deliberagées tomadas
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social acerca da
comprovacao de gastos dos recursos repassados, observados
os prazos estabelecidos na Portaria GM/MDS n° 625, de
2010".
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Embora a Resolugao CNAS 14/2014, tenha sido mencionada no Texto 2 nos
desafios, considerei importante retoma-la para conclusdao do nosso estudo, por
enquanto. Desde 2004, com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social,
estamos nos (re)construindo enquanto publica de direito, alinhando e delimitando nossa
intervencao, nos reorganizando, definindo e afirmando o nosso papel no campo das
politicas sociais em implementacdo no pais. Durante muitos anos as instituicdes da rede
socioassistencial® sem fins lucrativos, recorriam aos conselhos de assisténcia social para
realizarem suas inscricdoes e como ndo existia critérios estabelecidos para as inscricoes
das instituicdes como entidades ou organizacdes integrantes da rede socioassistencial
do SUAS, muitas ndao desenvolviam atividades de educacgdo, saude, cultura, esporte,

etc.

Assim, em 2014 com a resolucdao, o SUAS define os parametros nacionais para a
inscricao das entidades ou organizagdes de Assisténcia Social, bem como dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social,

na perspectiva de aprimorar a rede.

A resolucao estabelece que essas organizacgdes podem, isolada ou
cumulativamente, atuarem na oferta de servicos tipificados no SUAS, por meio do
atendimento, do assessoramento e da defesa e garantia de direitos, conforme

as seguintes caracteristicas:

I. de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de protecao
social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situagbes de

vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos termos das normas vigentes.

3 A rede socioassistencial € composta por um conjunto de instituicdes e organizacdes publicas e privadas que oferta um
conjunto integrado de acées de iniciativa publica e da sociedade, organizado em forma de projetos, programas,
servigos e beneficios socioassistenciais, o que supde a articulagdo dessa rede para a provisdao da protecdo social
basica e especial, de média e alta complexidade de forma integrada (BRASIL,2004).

9
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II. de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de usuarios, formacao e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos

termos das normas vigentes.

I1I1. de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente
e planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacao dos direitos socioassistenciais, construcao
de novos direitos, promogao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais e
articulacdo com 06rgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos das normas vigentes, conforme art. 2° da Resolucao
n°14 da CNAS, de 15 de maio de 2014 (BRASIL, 2014).

E importante destacar que o funcionamento das entidades e organizacdes de
assisténcia social requer a prévia inscricdo no respectivo Conselho de
Assisténcia Social. A inscricao afirma o reconhecimento publico das agdes realizadas
por essas entidades e organizacdes, sem fins econémicos, bem como é condicdao para
o gestor firmar convénios e parcerias com as mesmas. Cabem aos conselhos o

acompanhamento e a fiscalizacao das agoes realizadas pelas entidades.

Para concluir nosso estudo sugiro a leitura complementar do texto: *“A DIMENSAO
DA INTERSETORIALIDADE E O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA”,

10
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