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Texto 3
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A POPULACAO DO CAMPO

’ Ola cursistas!!! Estamos no penudltimo texto desse curso
espero que estejam avancando nas reflexdes. Continue
estudando, lendo os textos e realizando as atividades.

- Qualquer duvidas, sugestdes ou pensamentos entra Ia no
nosso forum!!! Nesse texto pretendemos fazer uma breve
analise da trajetdria da implantacéo da politica de assisténcia
social a partir da sua relacdo com as demais politicas sociais

——1 publicas, tendo como pano de fundo o modelo de

- desenvolvimento adotado pelo pais e a implementacdo das

politicas souals destacando a auséncia da populacéo rural neste processo. Desta forma,

buscaremos demostrar a inexisténcia de acOes especificas para a populacdo rural durante
longos periodos, centrando particularmente nas acoes da politica de assisténcia social.

As politicas sociais ou padrdes de protecdo social (BEHIRING, 2004, p. 161) desenvolveram-
se inicialmente na Europa como respostas a questdo social a partir da mobilizacdo operaria no final
do século XIX como resisténcia a exploragdo do capital. Neste processo surge o seguro social
bismarckiano! e, na sequéncia, a concepgdo de seguridade social beveridgiana?, que prevé direitos

universais e nao-contributivos, além de incorporar a assisténcia social como direito.

! No século X nasceram na Alemanha, no final do século XIX, mais precisamente em 1883, durante o governo do
Chanceler Otton Von Bismarck, em resposta as greves e pressdes dos trabalhadores o chamado modelo bismarckiano.
Esse modelo é considerado como um sistema de seguros sociais, porque suas caracteristicas assemelham-se as de seguros
privados: no que se refere aos direitos, os beneficios cobrem principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores,
0 acesso € condicionado a uma contribuicdo direta anterior e 0 montante das prestacfes € proporcional a contribui¢do
efetuada; quanto ao financiamento, os recursos provenientes, fundamentalmente, da contribuicdo direta de empregados e
empregadores, baseado nas folhas de salarios; em relagdo a gestdo teoricamente (e originalmente), cada beneficio é
organizado em caixas que sdo geridas pelo Estado, com participagdo dos contribuintes, ou seja, empregadores e
empregados (BOSCHETT], 2002).

2 Em outro contexto econémico e politico, durante a Segunda Guerra Mundial, mais precisamente em 1942, é formulado
na Inglaterra o Plano Beveridge, que apresenta criticas a0 modelo bismarckiano vigente até entdo, e prop6e a instituicao
do welfare state. No sistema beveridgiano, os direitos tém carater universal, destinados a todos os cidadaos
incondicionalmente ou submetidos a condic¢Ges de recursos, mas garantindo minimos sociais a todos sem condigdes de
necessidade. O financiamento € proveniente dos impostos fiscais, e a gestdo é publica, estatal. Os principios fundamentais
sdo a unificacdo institucional e uniformizagdo dos beneficios (CASTEL, 1998).
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Embora ndo seja um fendmeno univoco, o surgimento das politicas sociais foi acontecendo a
partir de diferentes contextos sociais, historicos e politicos em cada pais, tendo, no entanto, em
comum, sua origem esta vinculada ao desenvolvimento urbano industrial. Neste cenario, o Estado
redefine suas funcdes e passa a utilizar uma série de mecanismos institucionais de controle, passando
a se preocupar com a politica social até entdo fora de seu &mbito de interesses (SOUZA, 2004).

Compreende-se que as politicas sociais se constituem a partir de duas direcdes contraditdrias,
uma como mecanismo de exclusdo ao manter a “questdo social” dentro dos limites toleraveis a partir
da defesa dos interesses das classes dominantes e a outra como possibilidades de inclusdo das classes
subalternizadas no acesso a direitos, servicos e beneficios sociais que de outra forma Ihe séo negados,
constituindo-se em espaco de resisténcia e de ampliacao de direitos (SPOSATI, 2003).

No Brasil, as politicas sociais surgem revestidas de mecanismos repressivos e assistencialistas
procurando paradoxalmente responder as necessidades do capital e dos trabalhadores nos diferentes
momentos histéricos. Essa implantacdo privilegia as areas urbanas e a sua populacdo inserida no
mercado de trabalho formal, seguindo o modelo de desenvolvimento pensado pelo Estado para a
expansdo do capitalismo, a partir da mudanca do modelo agrarioexportador para urbano-industrial. A
populacao rural fica excluida do acesso a politicas sociais, assim como da garantia de direitos; 0 meio
rural é secundarizado e assume o papel de retaguarda neste processo, ficando responsavel por criar
condicdes que assegurem o desenvolvimento do pais em bases capitalistas através da producao de
alimentos para a populacdo das grandes cidades e da garantia de méo-de-obra para trabalhar nas
inddstrias que aqui se instalavam, o que tambem contribuiu para atrair trabalhadores das zonas rurais
em busca de melhores condigdes de vida.

Enquanto isso, no campo, a penetracdo do capitalismo trazia como consequéncia a
concentracdo fundiaria em grandes propriedades, a monocultura, a penetracdo de tecnologia
poupadora de mdo-de-obra, redundando no crescente desemprego rural e na pauperizacdo da
populacdo (SOUZA, 2004).

O quadro abaixo mostra a trajetoria da populacao rural nas politicas publicas brasileiras de
1945 a 1988, em especial as que compdem a Seguridade Social, ficando visivel o longo caminho
percorrido para se ver garantido os direitos sociais e a pouca atengéo destinada pelo Estado Brasileiro

ao meio rural e sua populagéo até a promulgacao da carta magna.
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TRABALHO

1963 — Estatuto Rural
regulou férias,
acordos laborais,
emprego de mulheres
e menores No campo.
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PREVIDENCIA

1945 — Lei Organica dos
Servicos Sociais (decreto-lei
7.526) criando o Instituto de
Servigos Sociais do Brasil.
Proposta de unificacdo das
aposentadorias que ndo
chegou a ser implementada.

1955 — Lei 2.613 — Criado 0

Servico Social Rural.

1957/1961 — Inicio e
implementacéo das
atividades do Servico Social
Rural

1963 — Incluséo efetiva do
trabalhador rural no sistema
previdenciario — Lei 4.214 —
Estatuto do Trabalhador
Rural que estabelece o
Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador
Rural (Funrural)

1967 — Decreto-Lei 276
reformula o Estatuto do
Trabalhador Rural
vinculando-o ao recém-
criado INPS.

1969 — Decreto-Lei 564 —
Plano Basico da Previdéncia
Social com a inclusdo do
beneficio de auxilio
reclusao.

1971 — Extingue o Plano
Bésico e cria o Pro-Rural
(Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural)
executado pelo Funrural
através dos beneficios de

1963 — Criado 0
Funrural através do
Estatuto do
Trabalhador Rural
que prestava
atendimento
médico para o
trabalhador rural
nos sindicatos
rurais

1971 — Através do
Pré-Rural sob
administracdo do
Funrural estende-se
o direito a salde ao

ASSISTENCIA
SOCIAL

1963 — Através do
Funrural beneficios
de auxilio natalidade
e funeral

1971 — Através do
Pré- Rural beneficios
de auxilio funeral e
servigos sociais sdo
garantidos aos
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aposentadoria por invalidez,
velhice e pensdo por morte.
Neste periodo inclui-se o
agricultor pequeno
proprietario sem
empregados no acesso aos
beneficios.

1974 — Inseridos mais dois
tipos de beneficios: seguro
de acidentes e a renda para
idosos com mais de 70 anos
(posterior equivaléncia a
renda mensal vitalicia)

1977 — Sinpas foi criado
sendo repassada ao INPS a
administracao dos
beneficios rurais com a
extin¢do do Funrural.

1988 — Igualdade de acesso
entre trabalhadores rurais e
urbanos estabelecida pela
Constituicao Federal.

beneficiario e seus
dependentes

1977 — Criado o
Sinpas e repassado
ao Inamps a
responsabilidade
pelo atendimento
médico-hospitalar
dos trabalhadores
rurais.

1988 — Igualdade
de acesso a partir
da concepcao de
Seguridade Social
garantida na
Constituicao de
1988.

trabalhadores rurais e
seus dependentes.

1977 —-Com a
criagdo do Sinpas a
Assisténcia passa a
ser executada pela
Funabem e L.B.A.,
sendo a 12 parte
deste sistema.

1988 — Igualdade de
acesso a partir do
carater inclusivo que
passa a ser
operacionalizado no
atendimento desta
politica garantida
pela Constituicdo
Federal de 1988
como parte
integrante da
Seguridade Social
Brasileira, politica
publica direito do
cidaddo, dever do
Estado.

Fontes: BRUMER, Anita 2000; DELGADO, Guilherme; SCHWARZER, Helmut, 2000; BELTRAO, Kaiz6 Iwakami;
OLIVEIRA, Francisco Eduardo Barreto de; PINHEIRO, Sonoé Sugahara, 2000.
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A invisibilidade da populagdo do campo permanece até os dias atuais,
apenas recentemente surgindo como preocupacao nas analises situacionais
orientadas pela nova Politica Nacional de Assisténcia Social (2004)
embora os avangos legais datem da Constituicdo Cidadé de 1988.

E importante perceber que a Constituicio de 1988 instituiu novos

. parametros para a populacdo rural e garantiu legalmente alguns direitos em

v i
Y condicGes de igualdade com a populagdo urbana. Porém, a assisténcia Social
’ ] ) foi atendendo a populagéo rural conforme o proprio modelo de assisténcia
M- : . . « . ”
N vigente no pais também para a populacdo urbana: de forma assistematica e

focalizada, através de acGes fragmentadas e pontuais, selecionando 0s usuarios nos grupos sociais
através daqueles mais “necessitados” € ndo por suas “necessidades”, mantendo-os como residual de
projetos e programas orientados na logica do urbano.

Na sua caminhada histérica, a Assisténcia Social no Brasil foi se afirmando no campo
assistencial sem que se estabelecesse uma diferenciacao entre o direito e o favor, o que Ihe atribuiu,
por muito tempo, um sentido de antidireito. O atendimento dos descamisados, carentes e tantas outras
denominacdes que os demandatarios da assisténcia social receberam foi acontecendo, tendo como
marca a reproducdo do modelo de sociedade onde 0 acesso aos bens socialmente produzidos nédo sdo
igualmente repartidos. Para dar acesso a estes beneficios estipularam-se critérios seguindo uma logica
meritocratica e seletiva, onde os mais pobres dentre os pobres e aqueles que se enquadravam nos
critérios estabelecidos receberiam ajuda nas suas necessidades mais prementes (COUTO, 2004).

Durante muito tempo, a cultura do favor foi soberana nas a¢6es desenvolvidas pela assisténcia
social. Atée hoje, mesmo com a politica de assisténcia social algada ao status de politica publica
juntamente a politica de saude e previdéncia a partir da Carta Magna de 88, formando o tripé da

seguridade social, muitas a¢Oes ainda séo executadas segundo ldgica assistencialista, demarcando a
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assisténcia como terreno contraditorio e que abarca importantes questdes para a discussdo do acesso
e da legitimidade a direitos, bem como da conquista de patamares de equidade e de justica social.

Portanto a historia da assisténcia Social no Brasil se constituiu hum campo marcado por
interesses contraditorios, espaco de enfrentamento politico, por onde transitam formas de
acomodacéo e resisténcia e que apontam para dois caminhos distintos: o da tutela e o da emancipacao.
A disputa entre modelos opostos, conservadores ou emancipatorios, encontra-se presente no cenario
politico do pais e reflete a maneira como as politicas publicas vém sendo implementadas,
principalmente as politicas sociais e dentre elas a politica de assisténcia social.

A Assisténcia foi se constituindo, durante toda sua trajetoria, “como o campo concreto de
acesso a bens e servicos pela populacdo pauperizada” (SPOSATI, 2003, p. 20). Sendo assim, os
servigos produzidos pela assisténcia social publica contém duas dimensdes: 0 servico em si e seu
componente educativo e ideoldgico. A dimenséo do servigo em si representa o atendimento concreto
a uma necessidade, sendo um mecanismo de acesso dos segmentos mais espoliados e onde a dimensao
educativa pode funcionar como uma forma de expansdo da cidadania e da soberania popular
(SPOSATI, 2003).

Uma nova proposta com relacdo a Politica Publica de Assisténcia Social vem sendo discutida
e implementada no Pais e as analises situacionais realizadas em todos municipios propéem a inclusao
do meio rural como prioritario para a estruturacdo do SUAS, a assisténcia social tem a possibilidade
de alterar de fato a l6gica das acdes assistenciais partindo do particular para o geral, do modo de vida
e das condicdes de vida destas populagdes para propor politicas publicas eficazes que venham ao
encontro das suas demandas.

Da mesma forma, a assisténcia social pode contribuir nesse processo de incluséo da populacéo
rural na agenda politica brasileira, dando visibilidade as demandas rurais e problematizando a
auséncia do meio rural no projeto de desenvolvimento do pais, particularmente através do trabalho
desenvolvido pelos operadores da politica de assisténcia social e através das analises que vém sendo
realizadas para a implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), buscando
possibilidades e estratégias de enfrentamento a pobreza rural que, articulada a outras politicas

setoriais, apontem para acOes a serem desenvolvidas numa perspectiva de totalidade.
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O SUAS surge como um sistema que busca materializar o contetido da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS)?, “cumprindo no tempo histérico dessa politica as exigéncias para a
realizacdo dos objetivos e resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania e incluséo
social” (PNAS, 2004, p. 33).

A proposta recente de estabelecer um sistema de assisténcia social que cumpra com seu papel
de garantir a protecdo social a todos que dela necessitam exige que se estabeleca quem, quantos, quais
e onde estdo os brasileiros demandatarios de servicos e atencdes da assisténcia social (PNAS, 2004).
Na andlise situacional define a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), a proposta de um
exame da politica de assisténcia social na realidade brasileira implica:

a) Uma visdo social inovadora, pautada na dimenséo social ética de incluir\
“os invisiveis”, as diferencas e os diferentes, as disparidades e

desigualdades;

b) Conhecer os riscos e as possibilidades de enfrentamento necessario para

garantir as condigOes de protecdo social;

c¢) Confrontar a leitura do macro-social com o0 micro-social.

Para que esta analise aconteca, aspectos demograficos passam a constituir importantes
indicadores desta politica, pois ela esta intimamente relacionada com o processo econémico estrutural
de producdo e reproducdo da exclusdo social, expondo familias e individuos a situacdes de risco e
vulnerabilidade (PNAS, 2004).

O SUAS vem se desenhando como uma possibilidade real de ampliacdo e qualificacdo da
LOAS, garantindo que direitos socioassistenciais sejam construidos a partir de analises reais, com
base no cotidiano das populacGes, expressando suas dindmicas sociais, mensurando as situacoes de
risco social e violagdo de direitos, mas também apontando para possibilidades de superacdo e de

protagonismo dos sujeitos neste processo em construcao.

3 A LOAS surge como uma construgao coletiva e seus principios e diretrizes traduzem uma concepgao que busca romper
com um modo conservador de pensar e intervir na realidade social, apontando novos caminhos a partir do direcionamento
de um projeto ético-politico que tem como ponto de chegada a promocéo dos sujeitos e a garantia de direitos.

7
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A perspectiva da Politica Nacional de Assisténcia Social traduzida no SUAS implica
fundamentalmente em reconhecer as desigualdades socioterritoriais na sua configuracédo, visando ao
“aprimoramento ¢ a sintonia da politica com o direito social” (PNAS, 2004, p.10).

A partir dessa concep¢do, pensar politicas sociais se distancia da forma tecnicista e
centralizadora que marcou os planejamentos e a¢Bes desenvolvidas nesta area pelo Estado Brasileiro
ao longo da historia, possibilitando que as agdes da assisténcia social se desenvolvam com
maximizacdo da efetividade, eficacia e eficiéncia e que sejam construidos indicadores que
efetivamente orientem os servigos de forma a impactar a politica e nas condi¢des de vida de toda
populacgéo brasileira.

Com relacdo a populacéo rural, a inclusdo no SUAS através da visibilidade de suas demandas
a partir de indicadores que serdo construidos, resgata a possibilidade de pensar em desenvolvimento
a partir da totalidade da realidade brasileira, tornando visivel “os invisiveis” do campo. Embora se
entenda que o processo de inclusdo da populacdo rural no SUAS necessite de tempo historico para
sua materializacdo, dependendo da implementacdo do sistema, percebe-se um movimento que vem
acompanhando a implantacdo das primeiras estruturas e que, por si s6, ja acena possibilidades de
inclusdo e de mudancas neste contexto.

Sendo assim, embora longe de vislumbrar resultados concretos que indiqguem uma mudanca
no sentido de inclusdo da populacdo rural no cenario da Assisténcia Social, acena-se uma
possibilidade que, com certeza, deve representar terreno fértil para a garantia de inclusdo dos
demandatarios da politica destas areas rurais como prioritarias no atendimento das politicas publicas.

Portanto entende-se que o SUAS faz parte de um processo e, como tal, sua implantagdo néo
garante, por si s6, nem de forma isolada das demais politicas publicas, uma mudanca do paradigma
do favor para o do direito com relacdo a Politica de Assisténcia Social, mas representa um passo
importante tanto para superacao de préaticas assistencialistas e clientelistas ainda presentes nas a¢oes,
bem como na incluséo das demandas rurais no atendimento da assisténcia social na perspectiva do

direito.

Nos reencontramos em breve. Bons estudos!
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