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O artigo 30 da LOAS estabelece como condicao para os repasses de recursos
aos municipios, estados e DF a criacao e funcionamento de:

eConselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo
e sociedade civil;

eFundo de Assisténcia Social, com orientacao e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social; e

ePlano de Assisténcia Social.

Foi determinada, ainda, como condicao para transferéncia de recursos do
FNAS aos estados e municipios a comprovacao de recursos proprios
destinados a assisténcia social, alocados em seus respectivos fundos de
assisténcia social.
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Esse dispositivo reafirma a importancia do cofinanciamento dos servicos e
programas, que se efetua por meio de transferéncias automaticas entre os
fundos de assisténcia social e de alocacao de recursos proprios nesses
fundos nas trés esferas de governo.

Além disso, a LOAS prevé que os estados e municipios responsaveis pela
utilizacao dos recursos dos fundos de assisténcia social devem exercer o
controle e o acompanhamento dos servicos e programas por meio dos
respectivos orgaos de controle.
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INSTITUICAO E ORGANIZACAO DOS FUNDOS

Apesar de nao haver estrutura Unica recomendavel, certas funcionalidades
sao aplicaveis a todos os casos:

ASPECTOS LEGAIS

ASPECTOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS

ASPECTOS
ORGANIZACIONAIS

v Lei de cria¢do do fundo;
v’ Decreto de regulamentacdo do fundo;
v’ Inscrever o FAS no CNPJ.

v'Definir o gestor ordenador de despesas e o gestor
financeiro;

v'Subordinar o fundo a Secretaria de Assisténcia Social;
v'Definir equipe do FMAS.

v/Constituir Unidade Orcamentaria;

v'Instituir Unidade Gestora;

v'Realizar planejamento orcamentdrio e financeiro;

v'Realizar programacao financeira e fluxo de caixa;

v'Realizar execucdo orcamentdria e financeira e contabil;

v'Realizar monitoramento, avaliacdo e controle;

v'Prestar Contas ao Conselho em relatérios de facil

compreensao;

v'Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo Sintético “L
Anual de Execucgao Fisico-Financeiro do SUAS. G
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OS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
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Os fundos de assisténcia social tém um papel fundamental no
desenvolvimento da politica de assisténcia social.

Inicialmente, eles foram utilizados como meio para superacao da
transferéncia de recursos pela légica convenial, que apresentava
inumeros problemas, como a descontinuidade na execucao dos
servicos, a desigualdade na partilha de recursos e a falta de uma
tipologia de programas e servicos a serem estruturados e
executados pelos gestores locais.
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OS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Para viabilizar a execucao orcamentaria e
financeira por meio de fundos publicos, foi criado
um arcabouco juridico e operacional a fim de
superar os problemas do modelo anterior.
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OS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os repasses ocorrem por meio de transferéncias fundo a fundo,
realizadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
aos fundos estaduais e municipais, de forma regular e
automatica.

Isso possibilita que os gestores disponham dos recursos
pactuados nas comissdes intergestoras e deliberados nos
conselhos de assisténcia social para cumprir sua programacao
de acdes e servicos.
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OS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O FNAS é um fundo publico de gestao orcamentaria,
financeira e contabil, que tem como objetivo
cofinanciar gestao, servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social.

Nele sao alocados os recursos federais destinados ao
cofinanciamento das acdoes da politica de assisténcia
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OS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os repasses realizados pelo FNAS sao classificados em duas

modalidades:

* transferéncia voluntaria ou convenial e

 repasse fundo a fundo, que é realizada praticamente em
todos os municipios e estados.

Os fundos de assisténcia social devem ser constituidos como
unidade orcamentaria e gestora, subordinados ao orgao
responsavel pela assisténcia social nas respectivas esferas de
governo.
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OS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os recursos proprios (provenientes do tesouro de cada ente) e os
recebidos dos fundos de assisténcia de outras esferas devem,
obrigatoriamente, ser alocados na unidade orcamentaria propria
do fundo.

Nesse sentido, os fundos sao instrumentos importantes para
viabilizar uma gestao transparente e racional de recursos,
contribuindo para o fortalecimento e a visibilidade da assisténcia
social no interior da administracao publica.
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 Concentram os recursos utilizados para atingir os objetivos da
PNAS e da legislacao complementar;

* Viabilizam o cofinanciamento de cada esfera de governo;
* Fornecem publicidade dos gastos realizados na assisténcia social;

* Facilitam o acompanhamento dos gastos pelos conselhos de
assisténcia social;

e Possibilitam a implementacao do comando uUnico em cada

esfera;
V4
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CARACTERISTICAS DOS FUNDOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

* Possibilitam:
v O repasse regular e automatico;
v’ A simplificacdo dos processos de trabalho;

v O aperfeicoamento do controle e avaliacdo dos servicos e
acoes;

v'A reprogramacdo de saldos e a n3o devolucdo deste a
Unido ao final do exercicio;

v'O aprimoramento dos processos de comprovacdo de
gastos;
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CARACTERISTICAS DOS FUNDOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

* Criam um nicho de conhecimento especializado e
interdisciplinar entre a execucao financeira,
orcamentaria e a propria execucao da politica de
assisténcia social em si;

* Facilitam o acompanhamento e fiscalizacao dos
orgaos de controle municipais, estaduais e federais;

 Facilitam o acompanhamento da execucao pelos
gestores locais e federal;
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CARACTERISTICAS DOS FUNDOS DE ASSISTENCIA

SOCIAL

e Auxiliam no avanco do processo de
descentralizacao;

* Viabilizam a prestacao de contas por meio de
instrumento proprio, denominado “Demonstrativo
Sintético Anual de Execucao Fisico Financeira”; e

* Auxiliam na seguranca dos direitos sociais previstos
na CF/88 e na PNAS.
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(NOBSUAS 2012)

Estabelece um processo articulado de planejamento,
acompanhamento e avaliacao por meio de instrumentos
como PPA, LDO, LOA, Plano de Assisténcia Social e o pacto de
aprimoramento do SUAS.

A NOBSUAS 2012 fortalece a PNAS ao disciplinar de forma
clara que os fundos de assisténcia social devem ter:

 unidade orcamentaria e gestora subordinadas ao 6rgao
responsavel pela politica de assisténcia social e

 ordenacao de despesa vinculada ao gestor da assisténcia
social.
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Atencdo! E importante que a gestdo dos fundos
traduza as decisdes e prioridades estabelecidas nos
seguintes instrumentos de planejamento: PPA, LDO,
LOA e Plano de Assisténcia Social, que devem ser
elaborados de forma articulada, a fim de preservar a
continuidade dos servicos, beneficios, programas e
projetos, garantindo assim os direitos dos cidadaos.
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FUNDOS PARALELOS

Um grande desafio para o SUAS é equacionar a
autonomia que o0s entes possuem de criar e
operacionalizar fundos paralelos, em contraponto a
execucao e ao desenho de um sistema uUnico, com
objetivos e prioridades comuns.

Os recursos executados por meio dos fundos paralelos
nao passam pelo crivo do controle social.
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FUNDOS PARALELOS

Em alguns casos, esses fundos trazem novamente a
l6gica  assistencialista, de descontinuidade e
pulverizacao das acdes, centralizacao tecnocratica,
fragmentacao institucional, dentre outros aspectos
negativos.

Além disso, os fundos paralelos dificultam o controle
sobre os gastos de recursos e a transparéncia.
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REPROGRAMACAO DE SALDOS

O saldo existente em 31 de dezembro de cada ano dos recursos
financeiros repassados pelo FNAS aos fundos de assisténcia
social municipais, estaduais e do DF podera ser reprogramado,
dentro de cada nivel de protecao social, para todo o exercicio
seguinte, desde que o 0Orgao gestor tenha assegurado a
populacao, durante o exercicio em questao, 0S servicos
socioassistenciais cofinanciados correspondentes a cada Piso de
Protecao.

(Art. 11 da Portaria n? 625/2010).
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REPROGRAMACAO DE SALDOS

UAS

Excecao a essa regra: recursos do
PROJOVEM, que possuem legislacao
especifica (Art. 42 da Lei
11.692/2008).
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REGRAS PARA REPROGRAMACAO DE SALDOS

1. Prestar os servicos socioassistenciais cofinanciados
correspondentes a cada piso de protecao de forma
continua e sem interrup¢ao;

2. Apresentar proposta de reprogramacao de saldo
financeiro nao executado no exercicio anterior para
apreciacao do Conselho de Assisténcia Social;
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REGRAS PARA REPROGRAMAGCAO DE SALDOS

3. Apo6s parecer favoravel do Conselho de Assisténcia Social,

aplicar o saldo reprogramado dentro de cada nivel de Protecao
em que foi repassado e vincular aos servicos; e

4. Devolver ao FNAS o recurso financeiro acumulado em
decorréncia da nao prestacao dos servicos, de sua interrupcao
ou da nao aprovacao pelo Conselho de Assisténcia Social,
inclusive os saldos provenientes de receitas obtidas com a
aplicacao financeira desses recursos.
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Importante! Os recursos destinados a implantacdo dos

servigos/programas nao podem ser reprogramados da mesma forma:

e Nos casos de atraso na implantacdo, o gestor deve reprogramar o
recurso para a mesma finalidade em que foi repassado, até a efetiva
Implantacao;

e (Caso o0 servico ndo seja implantado, o gestor devera devolver o

recurso repassado pela Uniéo, devidamente atualizado.
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Como realizar a apurac¢ao do saldo a ser reprogramado?

Para apuracao do valor exato a ser reprogramado deve-se aplicar a seguinte

formula:

a) Verificar, por meio de extrato bancario, o saldo constante em cada conta
recebedora de recursos do FNAS;

b) Subtrair os valores inscritos em Restos a Pagar, ou seja, os comprometidos,
e ainda os valores em transito referentes as ordens de pagamento emitidas
em 2012 e compensadas somente em 2013;

c) O resultado da operacao é o valor passivel de reprogramacao, cumpridas
as condicoes citadas no proximo slide.

Para aplicacao dos valores reprogramados, sera necessario a sua incorporagao
ao orcamento do Fundo de Assisténcia Social a titulo de crédito adicional com a
justificativa de superavit financeiro, conforme previsto nos artigos 41 e 43 da
Lei n2 4.320/64.
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Como acompanhar a execuc¢ao dos recursos reprogramados?

a) Verificar se foram incorporados ao orcamento;

b) Inserir no processo de pagamento indicativo de que a despesa
refere-se a saldos que foram reprogramados (exemplo: escrever
na capa do processo - “pagamento referente a recurso
reprogramado”);

c) Indicar, ainda, que Resolucao ou outro documento o Conselho
de Assisténcia Social aprovou a reprogramacao;

d) Caso nao se tenha como acompanhar a execucao destes saldos
reprogramados por meio de sistema informatizado, sugerimos a
elaboracao de planilhas com os dados do pagamento a fim de
gue se possa acompanhar a execucao da reprogramacao
aprovada pelo Conselho de Assisténcia Social.
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Portaria MDS n° 036/2014 de 25 de Abril de 2014

A Portaria dispde acerca da suspensao
temporaria dos recursos do cofinanciamento
federal do SUAS para os Estados, Distrito Federal
e Municipios, em decorréncia do processo de
monitoramento da execucao financeira dos
Fundos de Assisténcia Social realizada pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

940
== = Ministério do Q
H eeeeeee Ivimento Social A® II
) A e Combate a Fome

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



7 B

o%g '/ :
UNIVERSIDADE ' :
\§| FEDERAL RURAL =

DE PERNAMBUCO

iS55 Do
Para esclarecer:

e Os Recursos tratados na proposta de Portaria sao transferéncias
realizadas na modalidade Fundo a Fundo, para cofinanciar os

servicos de acao continuada;

e Esses recursos sao diferenciados, pois nao sao repassados apos
processo de formalizacao de convénios ou instrumentos
similares, os recursos dos servicos socioassistenciais sao
atemporais, eis que nao existe predeterminacao de quando ira
exaurir a execucao, devido a natureza continuada destes;

eNao se enquadram nas acoes da Portaria, os recursos referentes
ao aprimoramento da gestao, programas e projetos devido as
B 7 especificidades de cada repasse;
UAS Depselimeri Soce =SIL
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Conceitos: Para efeitos desta Portaria , de acordo com o artigo
2° considera-se :

SALDO: o somatorio dos recursos disponiveis na conta corrente
e nas contas de aplicacao no ultimo dia do més de referéncia;

REPASSE: os valores efetivamente creditados nas contas
especificas dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

SUSPENSAO TEMPORARIA: a interrupcio do repasse de
recursos, que, a partir da regularizacao das situacoes que lhe
deram ensejo, impoe ao Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS o seu restabelecimento, sem transferéncia retroativa de
recursos.
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Do monitoramento feito pelo FNAS, de acordo com o artigo
3°,pode-se:

*SUSPENDER TEMPORARIAMENTE o repasse dos recursos de
que trata esta Portaria quando o SOMATORIO DOS SALDOS

constantes nas contas bancarias vinculadas aos servicos for
MAIOR OU IGUAL A 12 MESES DE REPASSE; e

*RESTABELECER O REPASSE de recursos de que trata esta
Portaria quando o somatodrio dos saldos constantes nas contas
bancarias vinculadas aos servicos for MENOR QUE 12 MESES DE
REPASSE.
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Para a Apuracgdo considera-se: "R pgf’”ﬂ/”/ﬂw

Soma dos Repasses: Somatorio dos 12 ultimos meses com
valores efetivamente creditados em razao do cofinanciamento
dos servigcos socioassistenciais por nivel de protecao. Para o
calculo do indice de Suspensdo é feita a média simples desse
valor.

*Saldos por Protecao: Somatorio dos valores em conta,
agregados por nivel de Protecao Basica e/ou Especial.

*Indices de Monitoramento (IM): o indice indica a quantidade
de meses de repasse, que o saldo apurado representa.

A apuracao, suspensao e o restabelecimento serao realizados
separadamente nos niveis de Protecao Social Basica e Especial.
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Importante lembrar: . ?e/’//m/m

ePara efeito da apuracao da execucao financeira dos recursos
federais, nao serao considerados os meses que nao houver
repasse de recurso evitando distorcdes no calculo da suspensao
ou restabelecimento de recurso.

*O critério estabelecido para suspensao temporaria de recursos
foi delineado de forma que a medida proposta nao venha a
prejudicar a execucao dos servicos socioassistenciais, pois mesmo
que ocorra a suspensao da transferéncia de recursos o ente ainda
tera, no minimo, mais de doze meses de repasse nas contas
bancarias para executar os servigos.
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Importante lembrar:

¢ critério de doze meses de repasse foi estabelecido tendo
em vista os prazos e procedimentos, para execuc¢ao do recurso
federal, como a incorporacao do recurso no orcamento local e
a realizacao de procedimentos licitatorios.

eNAO CONSIDERA-SE para efeitos de calculo e suspens3o, os
recursos destinados a IMPLANTACAO E EXPANSAO dos
servicos socioassistenciais, a fim de nao prejudicar o alcance
da politica publica de assisténcia social ao usuario final.
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Passo a Passo para a Apuragdo:

Para monitorar a situacao da execucao financeira devera seguir os
seguintes passos:

APURACAO DO REPASSE:

1 - Consultar o Relatorio de Parcelas Pagas pelo link publico
2 — Na pagina o ente devera filtrar os dados respeitando os
seguintes critérios:

a) selecionar o ano;

Observacao: O sistema limita a consulta por exercicio.
Considerando que a regra de apuracao refere-se aos ultimos de
12 (doze) meses de repasse, observar a necessidade de extracao
dos.dados de mais de um exercicio.
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APURACAO DO REPASSE:

b) selecionar a UF;

c) selecionar a Esfera Administrativa (Estadual/Municipal);
d) selecionar o Estado ou Municipio conforme a selecao
da Esfera Administrativa;

e) selecionar Referéncia (Crédito em Conta)

Observacdo: Apos a extracdo dos dados deve-se excluir

as seguintes categorias Acessuas, CapacitaSuas, PVAC,
BPC na escola/questiondrio, IGDPBF e IGDSUAS.
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SECRETARIA DE

DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
CRIANCA E JUVENTUDE

jul/14 | jun/14 | mai/14 | abr/14 | mar/14 | fev/14 | jan/14 | dez/13 | nov/13 | out/13 | set/13 | ago/13 | jul/13 | jun/13 | mai/13

E 1000,00 | 1000,00 | 0,00 | 1000,00 | 1000,00 | 1000,00 | 100000 | 0,00 | 1000,00 | 1000,00 | 2000,00 | 1000,00 | 0,00 | 1000,00 | 1000,00
=3
5 000 | 000 | 000 0,00 0,00 |1000000| o000 | 000 |1000000| 000 | 000 | 000 | 000 | o000 | o000
E 2500,00 | 2500,00 2500,00 | 2500,00 | 2500,00 | 2500,00 | 0,00 | 250000 | 1800,00 | 1800,00 | 1800,00 | 0,00 | 1800,00 | 1800,00

]
& ) ) )

1) £ L () 1 r (] 1 £ r (] r (] &

= &= | 350000 | 350000 | MC | 350000 | 3500,00 | 1350000 | 350000 | MA© | 13500,00 | 2800,00 | 2800,00 | 2800,00 | MA© | 2800,00 | 2800,00
= = SOMA SOMA SOMA

=3
= A
g 1° 2 3 2 5° 6° 7° 8 g° 10° 11° 12
ﬁ (doze)
B
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Passo a Passo para Apuracgdo:

Soma-se os 12 (doze) ultimos meses de repasse para a protecao de

acordo com o demonstrado na figura acima, até o més de referéncia
de apuracao.

A MEDIA DOS REPASSES, é a soma dos valores apurados (PARCELAS
1°A 12 (doze)®), dividido por 12 (doze).
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APURACAO DO SALDO:

Para apurar o Saldo, deve-se verificar o extrato bancario de cada
Piso, no ultimo dia do més de referéncia e agrega-los por
Protecao.

Lembrando que ha valores que nao devem ser considerados no
Somatodrio dos Saldos (Acessuas, CapacitaSuas, PVAC, BPC na
escola/questionario, IGDPBF e IGDSUAS)

O SOMATORIO DOS SALDOS das Protecdes, é o numerador que
compde o indice de Monitoramento.
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@ oo Passo @ Passo para Apuragao: 1
: ) (£ Saldo) S5 Doambnco
CALCULO DO IM:

(Z repasses)/12

O indice representa a quantidade de meses de repasse, que o saldo
apurado representa em conta corrente. Para efeito de ilustracao
colocamos o caso de um Municipio X:

PROTECAO: BASICA
SOMA DO SALDO EM 31/06/2014: RS 2.657.322,47
SOMA DOS REPASSES dos ultimos 12 (doze) meses: RS
1.754.325,23
MEDIA DOS REPASSES: RS 146.193,76
INDICE DE MONITORAMENTO: RS 2.657.322,47 =18,17
RS 1.754.325,23/12 (doze)
SITUACAO DO PAGAMENTO: SUSPENSO

= = Ministério d o .~ I
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Regra de Transicdo: %/W/ww
O Parametro de Suspensao do indice sao 12 meses ou mais,
mas nesse primeiro ano de vigéncia da Portaria MDS n¢®
36/2014, estabeleceu-se “Regra de Transicao” com vistas ter
aplicacao da norma de forma gradativa, conforme nivel de
saldo em conta e porte dos municipios (Art. 5°). Desta forma,
no primeiro ano, 0s parametros para suspensao foram

colocados de acordo com a tabela abaixo:

Porte/Apuracio abr/14 jul/14 out/14 jan/15 abr/15

Porte | S0 So So S0 A partir de

Motificacdo | Motificac3o | Notificac3o | Notificacdo | 12 meses

Porte | A partir de || A partir de | A partir de | A partir de | A partir de

24 meses | 24 meses | 12 meses | 12 meses 12 meses

Porte I A partir de || A partir de | A partir de | A partir de | A partir de

24 meses | 12 meses | 12 meses | 12 meses 12 meses

Porte IV A partir de || A partir de | A partir de | A partir de | A partir de

24 meses | 12 meses | 12 meses | 12 meses 12 meses

Porte V A partir de | A partir de | A partir de | A partir de | A partir de

) 24 meses 12 meses | 12 meses | 12 meses 12 meses
. A partir de | A partir de | A partir de || A partir de | A partirde | Bm e
75 AS =S 24 meses 12 meses | 12 meses | 12 meses 12 meses - IDECA :s = P!"E
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Reestabelecimento do Repasse: O reestabelecimento do repasse

é automatico, nao precisando do ente entrar em contato ou
justificar a falta de execucao financeira. Na apuracao trimestral é
verificado se o ente tera o repasse restabelecido.

Assim sendo, por exemplo, caso o Indice de
Monitoramento apos apuracao figue menor que 12 meses,
0 repasse, € reestabelecido. Do mesmo modo, se ao
apurar o indice o valor for maior ou igual a 12 meses, 0
repasse € suspenso ou permanece em suspensao.
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CANAL DE COMUNICACAO

BLOG: http://blog.mds.gov.br/fnas/

EMAIL: apoiotecnico.fnas@mds.gov.br
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