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Objetivo geral da apresentacao

(&
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- no que consiste um diagndstico socioecondmico para programas sociais;

- No que consiste um diagnodstico socioterritorial;

. como operacionalizar os conceitos de risco e vulnerabilidade para fins
de planejamento da intervencao governamental;

- 0 que sao e como sao construidos indicadores sociais; e

.- como reunir indicadores sociais em um diagnostico territorial do mu-

nicipio.
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O que é um diagnostico?

O diagnostico é uma andlise interpretativa que possibilita ler e
compreender a realidade social. E a etapa do ciclo de politicas publicas
gque segue a definicdo da agenda e antecede a formulacao das
alternativas possiveis.
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O ‘momento’ do diagnodstico no ciclo de politicas publicas

DIAGNOSTICO
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No que consiste um diagndstico socioeconémico?

acerca:

SUAS

Todo diagnéstico socioecondmico deve contemplar informacoes

i) das caracteristicas do publico-alvo que serd atendido;

i) das potencialidades e fragilidades da base econémica local e
regional, que podem criar condicdes melhores ou mais desafios
para o programa;

iii) dos condicionantes ambientais, que restringem certas estraté-
gias de desenvolvimento e potencializam outras;

iv) da capacidade e experiéncia de gestao local e regional, que
indicam a maior ou menor complexidade de realizacao da inter-
vencao publica; e

v) do nivel de participacao da sociedade, que pode garantir maior
controle social dos recursos e dos resultados dos programas.
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Topicos de um diagnodstico para Programa Social

Andlise do publico-alvo a atender
- Tendéncias do crescimento demografico.
- Perspectivas de crescimento futuro da populacao e do publico atendido
- Caracteristicas educacionais, habitacionais e da saude da populacdo
- Condicao de atividade da forca de trabalho, ocupacao e rendimentos
- Beneficiarios de outros programas sociais

Andlise do contexto econémico regional
-Tendéncias do desenvolvimento regional (indastria, comércio, agropecudaria)
- Perspectivas de investimento puablico e privado
- Infraestrutura vidria, transporte e comunicacoes
- Estrutura do emprego e ocupacdes mais e menos dinamicas

Analise dos condicionantes ambientais
- Identificacdo de dreas de protecdo e restricdes
- Passivos e agravos ambientais
- Oportunidades de exploracao do turismo e desenvolvimento sustentavel

Analise da Capacidade de Gestao Local
- Estrutura administrativa ja instalada
- Quantidade e caracteristicas do pessoal técnico envolvido ou disponivel
- Experiéncia anterior na gestao de programas

Anadlise da Participacao Social
- Comissdes de participacao popular/social existentes
- Histérico/cultura de participacdo

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Cadernos
de Informacao: Diagndstico para gestao municipal. Brasilia, DF: MDS, 2010.
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No que consiste um diagndstico socioterritorial?

* O diagnostico socioterritorial consiste em uma analise
situacional do municipio, compreendendo a caracterizagéo
(descricao interpretativa), a compreensdo e a explicacéo de
uma determinada situacao, detalhada, sempre que possivel,
segundo diferentes recortes socioterritoriais (microterritorios).
Em geral, abrange as seguintes questoes:

— Informacoes sobre a realidade local
— Demandas da populagdo destinataria
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O diagnostico socioterritorial no ambito da Assisténcia Social

Figura 2 - O diagnostico socioterritorial no ambito da Assisténcia Social
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.ﬂ. Fonte: Farias (2012).
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Vulnerabilidade e Risco Social

Segundo a NOB SUAS 2010, risco é a probabilidade ou iminéncia
de um evento acontecer. E um conceito articulado com a disposicao ou
capacidade de se antecipar para preveni-lo ou, caso isso ndo seja possivel,
ao menos minorar seus efeitos. Segundo a PNAS, constituem situagoes de
risco a iminéncia ou ocorréncia dos seguintes eventos:

v' violacbes de direitos, tais como situacoes de violéncia intra-
familiar; negligéncia; maus tratos; violéncia, abuso ou exploracao sexual;
trabalho infantil; discriminacao por género, etnia, etc.

v fragilizacao ou rompimento de vinculos familiares ou comu-
nitarios, englobando familias ou individuos em situacao de rua; afasta-
mento de criancas e adolescentes do convivio familiar em decorréncia de
medidas protetivas ou de medidas socioeducativas; privacao do convivio
familiar ou comunitario de idosos em instituicoes de acolhimento; indivi-
duos dependentes submetidos a privacdo do convivio comunitario, ainda
que residindo com a propria familia.
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Vulnerabilidade e Risco Social
* VULNERABILIDADE:

 Compreende situacoes ou identidades que podem levar a exclusao social dos
sujeitos — situacoes essas que tém origem no processo de producao e
reproducao de desigualdades sociais e de processos discriminatorios e
segregacionistas.

* A vulnerabilidade nao é so financeira; ela envolve a relacao entre direitos e
rede de servicos e politicas publicas e a capacidade dos individuos ou grupos
sociais de acessar esse conjunto de bens e servicos, de modo a exercer a sua
cidadania.
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Vulnerabilidade e Risco Social

* VULNERABILIDADE:

Segundo a NOB SUAS 2010, “a andlise das vulnerabilidades deve
considerar, de um lado, a estrutura de oportunidades da sociedade e o grau
de exposicao dos sujeitos individuais ou coletivos aos riscos sociais em sen-
tido amplo, e de outro, os ‘ativos’ materiais, educacionais, simbdlicos e re-
lacionais, dentre outros, que afetam a capacidade de resposta dos grupos,
familias e individuos as situacoes adversas”.
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Como mensurar vulnerabilidade e risco?

Como sao conceitos abstratos, para serem diagnosticados, moni-
torados e avaliados, risco e vulnerabilidade necessitam ser traduzidos em

medidas objetivas e quantificaveis por meio de algum recurso metodoloé-

gico simples e padronizado. O recurso metodolégico mais utilizado sao os
indicadores.
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O que sao indicadores e para que servem?

« O QUE SAOQ?

— Os indicadores sociais sao medidas usadas para transformar conceitos abstratos,
como “fome” ou “miséria”, em algo que possa ser analisado e quantificado. Em
outras palavras, transformam aspectos da realidade em numeros, taxas, razoes,
seja essa uma realidade dada (situacdao social) ou construida (decorrente da
intervencao governamental), tornando possivel sua observacao e avaliacao.
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O que sao indicadores e para que servem?

Os indicadores servem para:

v" subsidiar e facilitar as atividades de planejamento publico e a
formulacao de politicas sociais nas diferentes esferas de governo;

v monitorar e avaliar os resultados das acoes governamentais
sobre as condicoes de vida e bem-estar da populacao, alimentando o pro-
cesso decisorio com informacoes qualificadas;

v"aprofundar a investigacao académica sobre a mudanca social e
sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais (JANUZZI, 2009).

Durante a elaboracao de uma politica publica, é essencial prestar
atencao nos indicadores da realidade social. Eles permitem analisar a gra-
vidade das caréncias e demandas populacionais por servicos publicos e
traduzem, em termos quantitativos, a dotacao de recursos existentes e re-
cursos exigidos pelas diferentes opcoes de programas sugeridos.
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Como construir indicadores sociais?

Figura 3 - Etapas de construcao indicadores sociais
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E possivel retratar a vulnerabilidade social
através do uso de um unico indicador ?

Figura 4 - Do conceito de interesse programatico aos indicadores sociais
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As vezes torna-se necessario construir um sistema de
indicadores sociais

Figura 5 - Construcao de um sistema de indicadores sociais
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i Fonte: Jannuzzi (2001).
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Indicadores Sintéticos

Figura 6 - Indicadores analiticos ou sintéticos
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Fonte: Jannuezi (2001).

o!o! 2
Ca paC it = S UAS Rogé rio Medeiros — medeirosrogerio@hotmail.com Deseavotvimento Social m

© Combate & Fome



N UNIVERSIDADE s
| FEDERAL RURAL _ Socroure
gusesh DE PERNAMBUCO === PERNAMB

Uco

Cwsenvolvumarss 5

Que indicadores traduzem risco e vulnerabilidade social?

« NOB/SUAS/2005: o conjunto de pessoas residentes que apresnetem pelo menos uma das

carcteristicas a seguir:

Al

o

Familias com servicos de infraestrutura inadequados;

Familias com renda familiar per capita inferior a 1/4 salario minimo;
Familia com renda familiar per capita inferior a % salario minimo;
Familia na qual ha um chefe de familia mulher, sem conjuge;

Familia na qual ha uma pessoa com 16 anos ou mais desocupada ou com 4 ou menos anos de
estudo;

Familia na qual uma pessoa de 10 a 15 anos trabalhe;
Familia na qual ha uma poessoa de 4 a 14 anos que nao estude;

Familia com renda familiar per capita inferior a % salario minimo com pessoa portadora de
deficiéncia ou pessoa com 60 anos ou mais
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Apos diagnosticar a demanda das familias o que fazer?

[

* |dentificar a rede socioassitencial:

— 1) Unidades publicas e privadas de rede de referéncia. Isto é, a rede de prote¢ao social da Assisténcia Social;

— 2) Unidades publicas e privadas de outras politicas publicas que possam auxiliar no desenvolvimento da capacidade de
protecao das familias
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