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Indicadores para diagndstico e acompanhamento
do SUAS e do BSM

e Nocao e viabilidade de erradicacao da
pobreza;

e Diferentes abordagens na medicao da
PERCURSO pobreza;
e O carater multidimensional da pobreza

e O Plano Brasil Sem Miséria no contexto do
combate a pobreza no Brasil
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Objetivo geral da apresentacao

* Refletir acerca das diferentes definicoes, formas de
medicao e estratégias de combate a pobreza,

buscando caracterizar 0os eixos conceituais que
estruturam o Plano Brasil Sem Miséria
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Contexto historico:

 Censo de 2010 aponta mais de 16 milhdes de pessoas em situacao de
extrema pobreza no pais;

Em 2011, sob coordenacao do MDS, e com a colaboracao de mais de 10
ministérios, o Governo Brasileiro estruturou o Plano Brasil Sem Miséria,
em um esforco crescente de articulacao de acdes e programas gue se

concentram nos eixos de Garantia de Renda, Acesso a Servicos e
Inclusao Produtiva;

O BSM surge em um contexto em que os governos de alguns paises da
AL tomaram como objetivo ‘erradicar a pobreza’, com base em metas
definidas temporalmente;
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Sobre “erradicar a pobreza”

 Qual o ssignificado e a viabilidade desse
objetivo?

e (Quais as bases conceituais dessa meta?
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Significado de “erradicar” a pobreza

 Uma acao a ser efetuada a curto prazo (€ urgente)

 Acabar com algo de modo a cessar sua existéncia

* No sentido de ‘extirpar’ suas causas
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Diferentes acordos e compromissos internacionais :

Declaracao Universal de Direitos Humanos (1948)

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966)

Reuniao de Cupula Mundial de Desenvolvimento Social (1995)
Reuniao de Cupula do Desenvolvimento do Milénio (2000)

*A partir do que foi se gestando nesses acordos, os pobres sao titulares de direitos que
devem ser garantidos pelos estados e a erradicacao da pobreza passa a ser essencial para o
respeito da dignidade humana de todas as pessoas.
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Uma pergunta basica: Erradicar qual pobreza?

* Insatisfacao das necessidades basicas?

* Privacao de um padrao de vida socialmente aceitavel?

e N3Jo ter acesso a direitos?

* A relatividade do significado de pobreza tem consequéncias
sobre a viabilidade do que se entende pela sua ‘erradicacdo’
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O carater multidimensional da pobreza

* A pobreza possui dimensdes nao-econdémicas (Sen)

* O combate a pobreza, consequentemente, nao implica,
exclusivamente, melhoria de renda
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Diferentes enfoques sobre a pobreza

* A abordagem da pobreza absoluta

— A experiéncia do Banco Mundial: 1 USS PPA por dia

* Indicador oficialmente adotado pela Reuniao de Cupula do Milénio para
monitorar a meta de reduzir a extrema pobreza;
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Diferentes enfoques sobre a pobreza

* A abordagem da pobreza relativa

— Critica a abordagem baseada em padroes absolutos
* Subestimac¢ao da pobreza em paises desenvolvidos

* Refere-se as condi¢coes objetivas de privacao que afetam pessoas em
comparacao com outros membros da sociedade, levando a exclusao de
pessoas e grupos do estilo de vida socialmente desejavel

* Adotado pela Uniao Europeia para a reduc¢ao dos déficits de bem-estar

..............
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Como se mede a pobreza no Brasil?

 Enfoque multidimensional:
— Além da renda:
» Inseguranca alimentar e nutricional;

» Baixa escolaridade/ pouca qualificacdo profissional;

» Dificuldades de insercao no mundo do trabalho;
» Acesso precario a agua, moradia, energia elétrica, saude
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O Plano Brasil Sem Miséria de Combate a Pobreza

e O BSM adota um enfoque multidimensional, reunindo um
conjunto de acoes que visam combater diferentes dimensdes
da ‘extrema pobreza’, cobrindo desde o acesso a

transferéncias monetarias, até o acesso a servicos publicos e a

oportunidades de emprego e renda.
 extrema pobreza: E o estado de privagdo de um individuo cujo

bem-estar é inferior ao minimo que a sociedade a qual ele
pertence julga obrigada a garantir
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Como o Estado brasileiro combateu a pobreza ao
longo do século XX?

* A principal medida adotada no sentido de garantir
condicoes minimas de vida para o cidadao brasileiro
esteve associada a criacao do sistema de protecao social;

No entanto, ao basear seu atendimento nos
trabalhadores formais, acabou por reforcar a pobreza;

E a partir da Constituicio Federal de 1988 que emerge no
pais um verdadeiro sistema de Seguridade Social,
ancorando a protecao social no campo dos direitos e
tornando o Estado responsavel por garantir esses direitos
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A Assisténcia Social como campo
de efetivacao de direitos

* Emerge como politica estratégica, nao contributiva,
voltada para o enfrentamento da pobreza e para a

construcao e o provimento de minimos sociais de
inclusao e para a universalizacao de direitos. (Yazbek,
2012. p.304)
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A Assisténcia Social no campo da Seguridade Social

* A partir CF/88, o campo da Seguridade Social passou a
abranger trés politicas de protecao social:
— Saude
— Previdéncia Social
— Assisténcia Social

 Einstituido um Sistema de Seguridade Social no pais,
incorporando principios:

— da universalidade;
— da descentralizagao politica, juridica e administrativa;
— da participacao social;

ﬂ — da primazia da responsabilidade do Estado;
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O BSM como estratégia de superacao da pobreza

e O Plano Brasil Sem Miséria tem por objetivo alcancar as
familias extremamente pobres, adotando medidas que
partem de um conceito multidimensional de pobreza, que
considera como mecanismos prioritarios de superacao dessa
condicao, a necessidade de:

* Renda
e Acesso a servicos publicos

* Insercao produtiva
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O BSM como estratégia de superacao da pobreza

e Publico prioritario:
— Familias brasileiras que, apesar dos reconhecidos avancos sociais e
econdmicos do pais, permanecem em situacao de extrema pobreza,

ou seja, com renda mensal inferior a RS 70 per capita.

* |sso significa que, para fins de operacionalizagéo, o Governo
Federal brasileiro adotou como critério de focalizagéo das politicas
de combate a pobreza a linha de extrema pobreza elaborada pelo
Banco Mundial
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Quais sao e como estao estruturadas as principais
acoes, programas e beneficios do BSM?

 Eixo da Garantia de Renda

— Dados e indicadores sociais do eixo:

Caracterizacao das familias: etnia, membros, composicao dos
gastos;

Dados pessoais: documentacao civil, idade, escolaridade,
trabalho e remuneracao;

Caracterizacao do domicilio e condicdes habitacionais ( agua,
energia elétrica, material de construgao, saneamento);

Taxas de desemprego
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Quais sao e como estao estruturadas as principais

acoes, programas e beneficios do BSM?

Quadro 3 - BSM: Eixo Garantia de Renda

_ . Orgao(s)
Programa/Acao Objetivo L Gestor/Responsavel

Transferir renda com

Bolsa Familia condicionalidade

Tirar da extrema pobre-
za familias com filhos
menores de 15 anos

Brasil Carinhoso

Beneficio de Pres-
tacao Continua-
da da Assisténcia
Social (BPC)

Assegurar a idosos

e pessoas com defi-
ciéncia as condicdes
minimas

Fonte: BRASIL (2011h).

Toda a familia com centralidade
na mae

Familias em extremna pobreza com
filhos menores de 15 anos que sao
beneficidrias do Bolsa Familia

Idoso com 65 anos ou mais e a
pessoa com deficiéncia, de qual-
quer idade, com renda familiar
por pessoa inferior a um quarto
do saldrio minimo.

MDS - Ministério da
Educacao

MDS - Ministério da
Salde (MS) e Ministé-
rio da Educacao (MEC).

MDS5 - com operacio-
nalizagao do Instituto
Macional do Sequro
Social (INSS)
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Quais sao e como estao estruturadas as principais
acoes, programas e beneficios do BSM?

* Eixo de acesso a servicos

 Dados e indicadores sociais do eixo:
Caracterizacao do domicilio e condi¢cdes habitacionais;
Numero de CRAS, CREAS, Centro POP no municipio;
Numero de equipes de estratégia da Saude da Familia;
Numero de Unidades Basicas de Saude;
Numero de matriculas em cursos de qualificacao;
Numero de Cisternas construidas;

Indicadores de infraestrutura (nas 3 areas: saude, educacao, servicos
socioassistenciais).
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Quais sao e como estao estruturadas as principais

acoes, programas e beneficios do BSM?

Quadro 4 — BSM: Eixo Acesso a Servicos

) ) Orgaols)
Programa/Acao Objetivo Publico-alvo

. Prestacao de servicos basicos e gratui- Minis-
:&iﬂig:}sica de: tos em Pediatria, Ginecologia, Clinica Populacio em geral tério da
Geral, Enfermagem e Odontologia. Sadde
Ampliacao do acesso das familias a Familias pobres, com

Lierstnces che Hefen = direitos e servicos publicos socioassis- dificuldade de acesso a

de Assisténcia Soclal tenciais de protecao social basicae o servicos, dificuldades de ot
(CRAS) _ o - _
fortalecimento das relagdes familiares. insercao social.
Centro de Referéncia Familias expostas a vio-
Especializado de ::::Eiﬂ fj:tt?:;r:;:?eiatsnspﬁ;ﬁni I&ncia fisica, psicoldgica, MDS
Assisténcia Social ou ameaqadns sexual, trabalho infantil,
(CREAS) < trabalho escravo.
Centro de Referéncia Jovens, adultos, idosos e fa-
Especializado para Po- Acompanhamento da populagido em milias que utilizam as ruas MDS
pulacdo em Situacdo  situacdo de rua. como espaco de moradia
de Rua (Centra POP) efou de sobrevivéncia.
Contribuir para a reducao da evasao, Estudantes de escolas
Mais Educacao da reprovacio e da distorcao entre publicas de Ensino Funda- MEC
idade e série. mental.

o0
J Fonte: BRASIL (201 1b).

Ca pa cita S UAs Rogé rio Medeiros — medeirosrogerio@hotmail.com Nrg:'&i‘:%zﬁ?x“



UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL prren
DE PERNAMBUCO womeeenie PERNAMBUCO

Quais sao e como estao estruturadas as principais
acoes, programas e beneficios do BSM?

e Eixo de inclusao produtiva

 Dados e indicadores sociais do eixo:
Setor econO6mico com maior geracao de riqueza no municipio;
Setor econdmico que mais cresceu nos ultimos anos;
Ocupacdes que mais cresceram em numero de postos de trabalho;
Ocupacdes com os maiores estoques;
Cursos de capacitacao oferecidos no municipio;
Desenvolvimento de programas de geracao de trabalho e renda;
Desenvolvimento de qualificacao e capacitacao;
Parcerias do municipio.
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Quais sao e como estao estruturadas as principais

acoes, programas e beneficios do BSM?

Quadro 5 — BSM: Inclusao Produwtiva

CHEo Objetivo Publico-alvo
Programa Macional Insergio de pessoas de P -
de Acesso a0 Ensi- baixa renda nas opor- de id 5Iall _ 'd‘::ﬁa
o TEonboo & Enm- tunidades de trabalho - _ MDS a MEC
_ _ processo de inclusao mo
prego (Pronatec dispomiveis, por meio de Cad o Ui
0 Brasil sem Misdrial gualificacio profissional.
rbana
Frograma Cional _ .
de h_rla o . Appiar a areade assistén—
Promo-gao 2 .
cia sodial dos municipios . - -
Acesso ac Mundao — wendo a incuss Munidipios participamntes MDS.
o Trabalbwoe [Auces— odiurtiva
suas Trabalho) .
Microempreendedor que
Programa Crescer- Oportumidades de ex- fature ave RS S0U000,00 por
Microcrédito Pro-— pansac dos negdcios amc e nac tenha partici- MDS.
dutivo Orientado empreandimentos pacio em outra emprasa
COHTRD S:SCkD o titular
Assisténcia tdonica e MMicroempreemndedor que
Microempreen- gerencial coordenado fature ars RS SOU0DO,00 por
dedor Individual pele Servigo Brasileiro de amo e nac tenha partici- MDs
[MIED Apoko as Micro e Pegue- pacao em oubtra empresa
nas Empresas [(Sebrae). Commeo S5 cko o titular
Agriculbores familiares,
Melt - _ quilombolas, indigenas, MD5 2 Minis-
Assisténcia tSonica N - 1d afsl “.: Z extrativistas & pescadores tério do De-
& axtensio rural ™ — e-g _ artesanais em extrama po- sarmolvirmen—
(Arer) & Fomento L qu=ge breza, do Cadastro Unico o Agrario

SEILETEEY portadores da Declaragac AL
de Aptidao ao Pronaf (DA

Agriculbores familiares, as-

Frograma de Aqui- = _ - sentados da reforma agra-
= : entre a preducao da . i nal de Desen—
sigcado de Alimentos N =3 ria, extrativistas, pescadores
agriculbura familiar & as " ) wolhwinmeento
(PAA) 3 jas | is. artesanais, & demais comu- da Ed _
Rural nidades tradicionais. FHNDE =
Familias rurais que Nao té&m MDS o B
‘Garamtir amplo acesso a8 SCEEnm O TEM S CEsRD eCE- i Eg
Todos Agua potavel para as po- rio a agua de qualidade, do 1 S
L pulagdes rurais. Cadastro Unico, & com ren- arag

da per capita de ate RS1400

Familias residentes em flo-

bientalmente sustentiwvel =T ey = N Se
hos & d Ty T

com incdusio social por o m
. - midades tradicionais exctra-
meio do depdsito de RS N te (MINAT
= - mamente pobres imscritas
IO trimestrais. o
mio Cadastro Unico.

Dreservolvirmanto an-—

Programa Bolsa
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Resultados ja alcancados pelo BSM desde 2011

Figura 17 - O BSM e a superagao da extrema pobreza

14 milhd 3.1 miihdes de 1645 miihdes de 255 miihOes de
PESSORS SUperavam pessoas superaram BN PAsSS0as supe ; 8
2 extrema pobreza 3 extrema pobreza a extrema pobrexa a extrema pobreza

221

19.0

2,55
.
Se o Bolsa Familia janr2011 2011 2012
mmJ (Brail Sem Miséria Brasil Csrinhoso
0 Pessom baneticiarias do Botss Farele en extrerma sobrees
o Fonte: BRASIL (2013a).
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