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Curso Introdutério
A politica de Seguranga Alimentar e Nutricional: Desafios e Perspectivas no contexto do SUAS

Estamos de volta com o nosso curso. Na esperanca de que estejam todos/as animados/as e
motivados/as para darmos prosseguimento ao nosso estudo e reflexdo, sendo o mesmo uma

continuidade do médulo passado. Vamos comegar?

TEXTO 03: CAMINHOS E ESTRATEGIAS PARA REALIZACAO DE DIAGNOSTICO DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL.

Na caminhada trilhada por nds, a fim de chegarmos até aqui, fomos construindo reflexdes
em torno da temdtica relacionada a Seguranca Alimentar e Nutricional enquanto direito, enquanto
politica e como ela se projeta em um sistema e esse como pode se relacionar com outros sistemas,
a exemplo do SUAS. Nesse texto, nos propormos a chegar mais perto do tema, nos voltando para
as seguintes questdes: como identificar as situagbes de inseguranca alimentar em nosso
territério? Existe alguma técnica ou ferramenta para tomar como referéncia? Por que é
importante identificar as situacdes de inseguranga alimentar no contexto dos sujeitos que sdo

atendidos/as pelo SUAS?

No tocante as questdes apresentadas . .
A palavra diagndstico se origina de

tracaremos alguns caminhos. Primeiramente é diagnose, no grego diagnésis, e
importante chamar atencdo que, para efetivamente remete a agGes de reconhecer,

. . . ~ . . discernir, distinguir, separar, o que
identificarmos as situacdes de inseguranca alimentar ’ sulr, sep » 049 '
coaduna com a proposta de se guiar
nos territérios de atuacao do SUAS precisaremos nos em investidas tedricas e também
aproximar de alguns conceitos e técnicas para clinicas pelos imperativos cientificos
realizacdo de diagndstico, mas o que é um — olhar, constatar, diferenciar,
_ _ _ _ reduzir para melhor investigar,
diagndstico? Para que serve um diagndstico de . .

determinar e olhar repetidas vezes

Seguranga Alimentar e Nutricional no campo de | para comprovar (CUNHA 1996 apud

atuagdo do SUAS? Como implicar os sujeitos de modo BARONI et al. 2010 p. 73)

participativo na realizacdo do diagndstico?
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Tomando como referéncia as questdes apresentadas, partimos da compreensao que um
diagndstico se materializa na elaboracdo e sistematizacdo de informag¢des como uma forma de
conhecimento e compreensdao dos problemas e necessidades dentro de certo contexto, suas
causas e sua evolucdo durante o tempo, levando-se em conta os fatores condicionantes, de risco e
tendéncias (ARMANI, 2009). O diagndstico realizado no campo da interseccionalidade entre o
SISAN e o SUAS pode se apresentar como uma estratégia fundamental para mobilizar e fortalecer
ambos os sistemas, haja vista, a necessidade de tomar conhecimento sobre a realidade e analise
dos problemas vivenciados pelas familias e individuos que compdem os territérios que se exige
maior atenc¢do no contexto tanto do SUAS e quanto do SISAN.

Nessa direcao, Verdejo (2006) apresenta possibilidades para realizacdo do que o autor
conceitua enquanto Diagndstico Rural Participativo- DRP, pois, muito embora essa referéncia seja
muito utilizada para realizagdao de diagndsticos relacionados a realidade das populagdes rurais, as
ferramentas e instrumentos podem ser perfeitamente adaptados as dreas urbanas. Esses
instrumentos se constituem desde levantamento de informagdes com a utilizacdo de roteiro de
entrevistas semiestruturadas, questiondrios, construcdo de mapas sociais, entre outras
ferramentas. Todas essas ferramentas citadas, tém como principal objetivo valorizar a escuta dos
sujeitos nos territérios em que possivelmente serdo realizadas as intervengdes.

No campo de atuacdo do SUAS, essa escuta precisa ser

Atlas das situagdes alimentares - uma
qualificada, orientada, sistematizada, haja vista que o publico leiturafundamental para alem da gestao

da fome
gue efetivamente demanda os equipamentos da assisténcia Fomesl
social compdem um estrato social especifico. As familias
demandam um olhar diferenciado, sobretudo em relacdo ao
combate a fome e as diferentes faces da inseguranca

alimentar. Pois, assumir que ndo tem comida no prato, ou

seja, se falta alimento em algum momento do dia para

garantir a refeicdo da familia, ndo é algo facil de ser

externalizado, falado. E nesse sentido, que a escuta fFonte: brasildefatopb.com.br
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qualificada precisa estar presente no processo de identificagdo da inseguranga alimentar e assim
poder atuar de modo propositivo no sentido de contribuir para a minimizacdo das situacées de
inseguranca alimentar no contexto do SUAS.

Em termos do que se mencionou enquanto escuta qualificada para identificacdo das
situacdes de inseguranca alimentar, cabe destacar, as diferentes estratégias que podem ser
utilizadas para realizacdo de diagndsticos de SAN. Nessa direcdo, um bom planejamento para
realizagao do diagndstico nos territérios exige um olhar atento em alguns pontos os quais

precisam estar bem delineados, a exemplo:

1- Quem fara o diagndstico?

2- Quando serarealizado o diagnoéstico?
3- Quanto tempo vai levar para realizar?
4- Onde serarealizada a escuta?

5- Qual o material sera utilizado?

6- Como e quem fara a sistematizacao das

informacdes?

(VERDEJO, 2006 p.17-18)

De acordo com Armani (2009) resultado do diagndstico podera proporcionar:

- Um mapeamento da realidade do territério e/ou sujeito. Situagcdo que vai permitir
compreender o contexto em que os sujeitos estdo inseridos;

- A obtencdo de informagbGes sobre as experiéncias dos individuos, histodrias,
conhecimentos e percepg¢des, abrindo espac¢o para uma agao de intervencgao ativa no territério;

- A organizacdo de grupos focais com pessoas chave para identificar as percep¢does mais
importantes acerca da problematica em questdo, assim como proposi¢des de enfrentamento do
problema;

- Andlise da organizacdo social da area, através da montagem de diagramas ilustrativos a
partir da percepc¢do dos moradores/beneficidrios e as possiveis solucdes para enfrentamento dos

problemas individuais e coletivos;
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- Promogdo de momentos de discussdes e sistematizagdo das informagdes, para
planejamento de agdes futuras.

Quando se fala em realizagao de diagndsticos no campo da Segurancga Alimentar, também
é importante lembrar de uma ferramenta bastante utilizada pelas agéncias e instituicdes de

fomento as pesquisas no campo da SAN, - A Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar — EBIA.

A EBIA é uma escala que mede diretamente a percepcdo e
vivéncia de inseguranca alimentar e fome no nivel domiciliar. E
uma medida que expressa acesso aos alimentos e proporciona

alta confiabilidade da escala, pois traduz a experiéncia de vida

com a inseguranga alimentar e a fome dos componentes do

domicilio. A EBIA tem, portanto, a capacidade de mensurar a
dificuldade de acesso familiar aos alimentos e as dimensoes

psicolégicas e sociais da inseguranca alimentar (JANNUZZI et al.,

No Brasil, a EBIA é reconhecida como uma importante referéncia para identificacdo dos

niveis da situacdo de inseguranca alimentar conforme as especificacdes a seguir:

Tabela 1: pontos de corte segundo nivel de seguranga/inseguranga alimentar

Domicilios com Domicilios sem
menores de 18 anos menores de 18 anos
SA 0 0
IL 1-5. 1-3.
IM 6-9. a-5.
IG 10-14. 6-8.

* SA: Seguranga Alimentar; IL: Inseguranga Alimentar Leve; IM: Inseguranga Alimentar Moderada;
IG: Inseguranca Alimentar Grave.

Fonte: Jannuzzi et al. (2014,
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Segundo Jannuzzi et al., (2014) as questdes utilizadas para realizagdo de diagndstico de

SAN com base na EBIA s3o:

Escala EBIA

1. Nos Ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram preocupacdo de que os
alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2 - Nos Ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio
tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma
alimentagdo saudavel e variada?

4 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns alimentos
gue ainda tinham porque o dinheiro acabou?

5 - Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer uma
refeicdo porque n3o havia dinheiro para comprar comida?

6 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez comeu
menos do que devia porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

7 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez sentiu
fome, mas ndo comeu, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

8 - Nos Ultimos trés meses, Algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez
apenas uma refeigcdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndo havia dinheiro
para comprar comida?

9 - Nos Ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,
deixou de ter uma alimentacdo sauddvel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

10 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, ndo
comeu guantidade suficiente de comida porqgue ndo havia dinheiro para comprar comida?

11 - Nos lltimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das
refeicdes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?

12 - Nos dltimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
deixou de fazer alguma refeicdao, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

13 - Nos (ltimos trés meses, alguma vez, algum marador com menos de 18 anos de idade,
sentiu fome, mas ndo comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

14 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade, fez
apenas uma refei¢do ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque ndo havia dinheiro
para comprar comida?

Fonte: Jannuzzi et al. (2014,

Sobre essa questao da utilizacao da ferramenta EBIA as pesquisas em SAN, cabe ressaltar o
resultado de pesquisas importantes publicadas recentemente pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, a exemplo do /I Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil.

Os dados apontados pelo inquérito realizado pela Rede Penssan é uma rica fonte de
informacdes em relacao a realidade das situacdes de inseguranca alimentar no pais. Os dados

apresentados contribuem para uma melhor intervencdo no campo de atuacgao politicas publicas e
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possibilidades de estreitamento dos lagos entre SUAS e o SISAN, tendo em vista que permitem a
identificacdo dos sujeitos de direitos que sdo atendidos/as por ambos os Sistemas, assim como as

suas demandas e possibilidades de agao no campo da Seguranga Alimentar e Nutricional.

A EBIA dialoga com o conceito de SAN nos estudos populacionais e identifica
situacdes de privacdo na alimentacdo vividas pelas familias, antes mesmo que
estejam instalados quadros de agravos a saude e do estado nutricional das
pessoas. A EBIA avalia 0 acesso aos alimentos nos lares na perspectiva dos
responsaveis pelo preparo das refeicbes ou de algum/a morador/a adulto/a que
tenha conhecimento da dindmica alimentar das familias, diante da escassez de
dinheiro, em quatro niveis (SA e IA leve, moderada ou grave). O nivel mais severo

— |A grave — permite o monitoramento da fome no pais (PENSSAN, 2022 p. 30).

Outra pesquisa realizada recentemente no campo de intervengdao do Sisan, na regido
nordeste, foi o diagndstico sobre a Situacdo de Seguranca Alimentar com Povos e Comunidades
Tradicionais — PCTs realizado pelo Projeto SISAN Universidades — UFRPE — UFPB — UFRN. O
diagnodstico ocorreu no estado de Pernambuco com comunidades quilombolas, na Paraiba com
povos de terreiro, e no Rio Grande do Norte com comunidades indigenas. Inicialmente, a
construcao do diagndstico tomou com referéncia a EBIA e outras ferramentas de diagndstico
participativos, - a exemplo, o roteiro de entrevista semiestruturado. A construcdo metodoldgica,
considerando a elaborag¢ao do instrumento de pesquisa, foi pensada junto com as liderangas
componentes dos PCTs. O diagnéstico de SAN nos trés Estados citados gerou dados e informacoes
para intervencao das politicas publicas em seus respectivos territérios. Além disso, a pesquisa
tornou-se um importante instrumento de denuncia sobre as condicdes de inseguranca alimentar
dos PCTs envolvidos na pesquisa, assim como instrumento de mobilizacao de politicas pubicas no
campo da SAN nos territérios.

Ainda sobre o resultado da pesquisa diagndstico de SAN realizado pelo Projeto Sisan
Universidades — UFRPE — UFPB — UFRN, as informacdes geradas pela pesquisa contribuiram de

modo significativo para atuacdo dos estados envolvidos no periodo de isolamento social
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provocado pela pandemia da Covid-19. Momento em que houve um agravamento das condi¢des
de inseguranca alimentar das populagdes mais vulneraveis. Desse modo, as informacdes
permitiram subsidiar e direcionar ag¢Oes especificas para as comunidades tradicionais
potencializando planos emergenciais e mobilizando o planejamento de acdes a médio e longo
prazo mediante a articulagdo com os conselhos municipais e estaduais de Seguranga Alimentar e
Nutricional, assim como uma maior incidéncia do poder publico e maior estreitamento com as
acoes do Suas.

Nesse contexto, também se destaca o papel das Universidades Publicas no processo de
construcdo de conhecimento, sobretudo na compreensdao que o resultado da pesquisa ndo
assume tdao somente o resultado de produto académico, mas assume um compromisso social, na
medida em que contribui para construcao do empoderamento dos sujeitos de direitos no ambito
do SUAS e do SISAN, sem contar com a possibilidade de articulagcdes e possiveis incidéncias no
campo das politicas publicas de SAN nos territérios em que os sujeitos estdo inseridos.

Nessa direcao, observa-se a necessidade de se realizar de diagndsticos de SAN partindo de
perspectivas participativas. Metodologias de pesquisa dessa natureza vao permitir a
sistematizacdo de resultados para além da dimensdo académica, ou seja, mobilizam a reflexao
critica dos sujeitos envolvidos proporcionando o fazer com os sujeitos.

Os sujeitos precisam ser considerados enquanto agentes ativos no processo de construcado
do conhecimento, pois trata-se das suas histérias, modos de vida e estratégias de sobrevivéncia. A
urgéncia de producdo de conhecimento sobre a situacdo da SAN nos diferentes territorios precisa
ser vista como prioridade, pois vai gerar dados e informagdes que possam subsidiar a elaboragao
de politicas publicas especificas para transformacdo social, sobretudo considerando a

possibilidade de um maior estreitamento dos lagos entre SUAS e do SISAN.
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Vamos para nosso momento cultural!

Gentileza (Marisa Monte)

Apagaram tudo
Pintaram tudo de cinza
A palavra no muro ficou coberta de tinta

Apagaram tudo
Pintaram tudo de cinza
S6 ficou no muro tristeza e tinta fresca

Nés que passamos apressados
Pelas ruas da cidade
Merecemos ler as letras e as palavras de gentileza

Por isso eu pergunto a vocé no mundo
Se é mais inteligente o livro ou a sabedoria

O mundo é uma escola
A vida é um circo
"Amor" palavra que liberta
J4a dizia o profeta

Apagaram tudo
Pintaram tudo de cinza
S6 ficou no muro tristeza e tinta fresca

Por isso eu pergunto a vocé no mundo
Se é mais inteligente o livro ou a sabedoria

O mundo é uma escola
A vida é um circo
Amor palavra que liberta
Ja dizia o profeta.
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