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Curso Introdutoério

A politica de Seguranga Alimentar e Nutricional: Desafios e Perspectivas no contexto
do SUAS

Estamos de volta com o nosso curso e agora na reta final. Na esperanca de que estejam
todos/as animados/as e motivados/as para darmos prosseguimento ao nosso estudo e reflexdo,

sendo o mesmo uma continuidade do médulo passado. Vamos comegar?

TEXTO 04: EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SEGURANGA ALIMENTAR ENUTRICIONAL:
A IMPORTANCIA DA IMPLEMENTAGAO DAS COZINHASCOMUNITARIAS NO ESTADO
DE PERNAMBUCO

Nos ultimos moddulos tivemos a oportunidade pensar sobre a importancia de
diagndsticos de Seguranca Alimentar e Nutricional, na medida em que estes permitem a
identificacdo das situagdes de Inseguranga Alimentar — Insan e mobilizam a construgdao de
estratégias para o enfrentamento da Insan. Outro ponto importante do nosso percurso, foi a
aproximacgoes que estabelecemos em relagdao ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional - Sisan e sua interface com o Sistema Unico da Assisténcia Social -Suas.

Nesse ultimo mddulo, a proposta é que possamos dialogar um pouco sobre o que sao os
equipamentos publicos de SAN, a sua importancia para o fortalecimento do Sisan. Nessa
perspectiva conheceremos mais de perto a experiéncia das implantacdes e execugdo das

cozinhas comunitarias no Estado de Pernambuco.

Tomando como referéncia a capilaridade do Sisan a partir dos seus componentes, dentre eles
citamos: os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional - Conseas, as Cdmaras Intersetoriais
de Seguranca Alimentar e Nutricional — Caisans, as Conferéncias, outras organizagdes publicas,
privadas e movimentos sociais que atuam nos territdrios os/as quais dialogam com a pauta da
SAN nos Estados e municipios. Ou seja, todos/as que atuam em dire¢do ao fortalecimento do

Sisan. E nesse sentido, agora chamaremos atencdo para a especificidades dos Equipamentos
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como instrumentosestruturantes para a efetivacao da politica de SAN nos

Os Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional
(EPSAN) séo espacos fisicos com estrutura para a provisao de
servicos publicos de distribuicdo, oferta e comercializacdo de
alimentos. Nesta perspectiva foi verificado a existéncia dos

seguintes EPSAN em Pernambuco: restaurantes populares,

cozinhas comunitarias, feiras agroecoldgicas, mercados

populares e hortas comunitarias (ATLAS, 2022 p.10)

Segundo Pinto (2009 p.32) esses Equipamentos Publicos de SAN sdo espacos que

correspondem:

1- Restaurantes Populares: equipamentos publicos de SAN destinados a oferecer refeicoes
sauddveis e balanceadas a precgos acessiveis a populacdo. Geralmente estdo localizados em
centros urbanos de cidades com mais de 100 mil habitantes. Os restaurantes popularestambém
se constituem enquanto espagos promotores de servicos socais a comunidade. Os sujeitos
beneficidrios dos restaurantes sdo os/as trabalhadores/as formais e informais de baixa renda,
estudantes, desempregados/as idosos, individuos em situacdo de rua e familias em situagdo de

risco de inseguranca alimentar e nutricional.

Bancos de Alimentos: sdo iniciativas mobilizadoras de abastecimento de géneros alimenticios
gue tem como objetivo a reducdo do desperdicio de alimentos, o aproveitamento integral dos
alimentos e a promoc¢dao de habitos alimentares sauddveis. Os Bancos de Alimentos podem
contribuir diretamente para a diminuicao Inseguranga Alimentar de populagdes em situagdo de
vulnerabilidade social, as quais acessam ou ndo as entidades assistenciais dos territérios que
estdo inseridos/as. Em se tratando da natureza de sua estrutura, os Bancos de Alimentos se

configuram como armazéns que recebem doagdes de alimentos do comércio e da
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comunidade em geral. Os alimentos disponibilizados nos Bancos de Alimento sdo organizados
para distribuicdao gratuita, atendendo demandas dos restaurantes populares, cozinhas

comunitdrias e as entidades quem prestam servicos assistenciais.

3- Cozinhas Comunitdrias: sao equipamentos publicos que distribuem refeicdes saudaveis e
nutritivas para pessoas que vivem em situacdo de inseguranca alimentar, indicadas,
preferencialmente, pelos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). Além de oferecer
refeicdes balanceadas, estes equipamentos servem como espacos de capacitacdoe qualificacao
profissional de pessoas de baixa renda ou sem renda, em vista de sua inclusdo social.

Além desses equipamentos de SAN citados, também ¢é importante destacar outros
equipamentos que podem ser identificados nos territérios, ou seja, as feiras organicas e/ou
agroecoldgicas, banco sementes, mercados publicos, as cozinhas escolares, até mesmo
instituicdes que prestam servigos assistenciais no campo da SAN nos territérios. Todos esses
equipamentos podem ser considerados instrumentos potencializadores do Sisan emdidlogo com

o Suas.

Segundo o Il Atlas da situagcdao Alimentar e Nutricional do Estado de Pernambuco,
publicado em 2022. Pode-se identificar na extensao territorial do Estado os Equipamentos
Publicos de SAN: banco de alimentos, feiras organicas e/ou agroecoldgicas, mercados publicos
e cozinhas comunitdrias em processo de expansao no estado (LEAL et al., 2022) Contudo, ainda
é preciso avancar, pois dados recentes divulgados no relatério da Il Vigisan (Inquérito Nacional
sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil - 2021/2022)
apresentados na ultima reunidao ordinaria do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (29 de setembro de 2022) quando se estratifica a situacdo de Insan ainda é muito
grave. Tendo em vista que no estado de Pernambuco somente 40,9% da populacao
pernambucana tem acesso regular a alimentagdo, estando quase 22,8% das familias
pernambucanas com comprometimento da qualidade da alimentacdo (inseguranca alimentar
leve), 14,1% com redugdo na quantidade da alimentagdo (inseguranca alimentar moderada) e
22,2% em situacdo de fome (inseguranca alimentar grave), o equivalente a 2,1 milhGes de

pernambucanos/as.
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Dados alarmantes que denunciam a situacdao da fome e outros graus de Insan no Estado
de Pernambuco e que demanda um investimento efetivo na politica de SAN que atenda as
demandas urgentes pensando a curto, médio e longo prazo e que considere as especificidades

dos territérios em que os individuos mais vulneraveis estao presentes.

Nessa caminhada de luta pela garantia pela Seguranca Alimentar no Estado de
Pernambuco fazemos um destaque a um programa recente que tem assumido a agenda
governamental, - o Programa td na mesa PE. Uma pauta que aqui no curso estd sendo
apresentada na sequéncia, pela Superintendéncia das A¢Ges Alimentar e Nutricional Seguranca

Alimentar do Estado de Pernambuco. Vamos conhecer?
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Afirmagao do Direito Humano a Alimentagao Adequada, intersetorialidade e
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1- Intersetorialidade e protegao social.

O objeto de analise em apreco é a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e a protecao
social dela decorrente, refletindo que sua execugdao no territério pernambucano e com fortes
indicios também no territério nacional, tem sido mediada pela intersetorialidade. O que nos levou
a defender o argumento de que o exercicio da protecdo social as pessoas em situacdo de
inseguranga alimentar (IA) e exclusao social, protagonizado pela intersetorialidade tem se
mostrado possivel e alcangado efetividade, pelo enfrentamento e busca da reversao das situacoes
em que se encontram essas pessoas.

O entendimento é de que a intersetorialidade na politica de seguranca alimentar sobressai ao
previsto no termo da lei, ou seja, definida como uma diretriz base, sua aplicabilidade tem se
alargado. Também prevista em outras politicas, observando a sua pratica na realidade nos leva a
abstrair que tem carecido de maior aplicabilidade.

! 0s elaboradores do artigo fazem parte da Equipe Técnica da Superintendéncia das A¢des de Seguranca Alimentar
e Nutricional-SDSCJ/SEASS. O artigo fara parte dos contetdos do Curso A politica de seguranga alimentar e
nutricional: desafios e perspectivas no contexto do SUAS, realizado de 12.09.2022 a 09/10/2022. Carga horaria de
20 horas.
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Pode-se afirmar que a intersetorialidade na politica de seguranca alimentar vem se firmando,
defendemos a tese que a diretriz se metamorfoseia em metodologia de agdo, uma prdxis, com
tendéncia crescente de sua aplicagdo nas politicas publicas, acbes e programas de seguranca
alimentar e respectivos setores que as executam e em outras politicas afins. Contudo, esta defesa
ndo significa desconsideracdo a outros entendimentos, a outras abordagens a respeito.

Neste estudo, fazemos a defesa da importancia de disponibilidade de financiamento, através da
instituicdo do Fundo Publico de SAN para financiar programas e a¢bes dessa politica. Sabemos da
importancia da existéncia de um Fundo financiador como condi¢ao para aumentar as resposta as
demandas dos cidadaos aoampliar a inclusdo social nos territérios de origem, inclusive, inferimos,
a existéncia do mesmo remete a ampliar cada vez mais a efetividade da intersetorialidade.

O processo de mobilizacdo da sociedade brasileira sobre seguranca alimentar e nutricional,
registros tem apontado avancos “avancos que ocorreram no Pais desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 até os diasatuais, ao mesmo tempo que aponta as lacunas que persistiram”
(CONSEA, 2010, p. 7).

Expressdao desse avanco foi o Programa Fome Zero, que deu origem ao Programa Bolsa Familia,
2004, entre outras acdes, num ritmo crescente. Haja vista a criacdo pelo governo federal da Lei n2
11.346, de 15 de setembro de 2006, ou seja, a Lei Organica da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que define no art. 39,

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econ6mica e socialmente sustentdveis.

Em decorréncia, o Estado de Pernambuco instituiu a Lei n? 13.494 de 02 de julho de 2008, que
criou o Sistema Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional, Sustentdvel-SESANS, em adesdo ao
Sistema Nacionalde Seguranga Alimentar e Nutricional-SISAN, criado pelo Decreto 7.272, em 25 de
agosto de 2010. Pernambuco aderiu ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar-SISAN, por
ocasido da VI Conferéncia Nacional de SAN, em 2011, realizada em Salvador BA. Avang¢ando na
construcao do marco legal estadual, regulamentou o ja criado Conselho de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional-CONSEA-PE, em 2008 criou a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, composi¢ao atualizada através do Decreto N° 41.683, de 29 de abril de 2015, entre
outros instrumentos legislativos.

Na execucdo da Politica de SAN pernambucana, temos a efetividade da intersetorialidade como
determinante metodoldgico e nesse sentido, a intersetorialidade em movimento se expressa na
existéncia daCamara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional-CAISAN-PE e nos pactos
estabelecidos, nas decisdes aprovadas pelos Entes representativos das Instituicdes e Setores com
assento na CAISAN-PE. Compd&e a CAISAN-PE, 12 Secretarias Estaduais e 10 Orgdos estaduais. A
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intersetorialidade se expressa ainda na participacdo no Consea-PE de representacao da CAISAN-
PE, das seguintes Secretarias e Orgdos: 1) Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude 2)Secretaria de Desenvolvimento Agrario 3)Secretaria de Educacao 4)Secretaria de
Saude 5)Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade 6)Secretaria da Mulher 7) Secretaria de
Planejamento e Gestdo 8) Secretaria da Casa Civil 9)Instituto Agron6mico de Pernambuco

A efetividade da intersetorialidade é demonstrada também na existéncia em Pernambuco do
Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - [I PLANESAN, resultante da ac¢do politica
protagonizada no processo intersetorial. O Plano se encontra em revisao produzindo os subsidios
para compor o Ill PLANESAN. Um conjunto de realizagdes decorrentes da intersetorialidade sao
acoes e programas previstos e executados através das politicas publicas existentes e suas
respectivas secretarias e érgaos: 1) Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude.
2)Secretaria de Desenvolvimento Agrario, 3)Secretaria de Educacdo 4)Secretaria de Saude
5)Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade 6)Secretaria de Infraestrutura e Recursos
Hidricos 7) Secretaria de Planejamento e Gestdo 8)Secretaria da Mulher 9)Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao 10) Secretaria de Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo 11) Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico 12)Secretaria De Justica e Direitos Humanos. Orgdos: 1)Instituto
Agronémico de Pernambuco 2)Companhia Pernambucana de Saneamento 3)Agéncia de Defesa E
Fiscalizagdo Agropecuaria do Estado de Pernambuco 4) Instituto de Tecnologia de Pernambuco 5)
Instituto de Terras e Reforma Agrdria do Estado de Pernambuco 6) Agéncia Pernambucana de
Vigilancia Sanitaria 7) Instituto de Protegao e Defesa do Consumidor 8) Centro de Abastecimento e
Logistica de Pernambuco 9)Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
10)Universidade de Pernambuco.

Abstrai-se do objeto de andlise, ndo apenas entre nds, mas salvo engano, também em outros
territdrios, que a efetividade da intersetorialidade entre a Politica de SAN e a Politica de
Assisténcia Social na contemporaneidade, se efetiva em ritmo mais dindmico, cada vez mais

crescente.

Assim, podemos afirmar que a intersetorialidade promove maior cobertura das demandas dos
cidadaos por viabilizar a complementaridade e execu¢ao de mais a¢des planejadas em comum. Por
lei, as politicas publicas s3ao criadas tendo a responsabilidade de dar respostas rapidas de
preferéncia as necessidades da populagao.

A hipdtese é que o avanco da praxis da intersetorialidade entre as duas politicas tenha a ver com a
forte proximidade da natureza das situacOes adversas sobre as quais ambas se debrucam e por
leis, devem dar respostas, particularmente, aos excluidos.

Na histdria, sdo contingentes populacionais e no tempo permanecem em condi¢des histdricas de
exclusdo, que permanecem se agravaram no capitalismo frente a relacdo de exploracdo
capital/trabalho. Sistema esse produtor de desigualdades sociais extremas, reproduzindo a
pobreza e transformando-a em pauperismo se rebatendo em multiddes, processo chamado
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questdo social’.

Contudo, como a sociedade em que vivemos permanece capitalista, entdo é possivel concordar
com (NETO, p, 83-91) “[...] a reducdo das desigualdades e a reversao dos mecanismos de
pauperizacdo absoluta sdo extremamente importantes”.

O que tem se firmado como cada vez mais necessario é efetivar o processo da intersetorialidade
entre politicas publicas e, por conseguinte, como vem ocorrendo com a execucdo das politicas,
programas, acées de SAN/ SESANS e Assisténcia Social/SUAS, no Estado, destacando, o Programa
T4 na Mesa PE. Mas, ndo somente entre as duas, também com as tantas politicas executadas pela
CAISAN-PE.

Considerando a intersetorialidade, as duas politicas, respectivamente, tém a responsabilidade de
garantir o direito humano a alimentacdo adequada, a seguranca alimentar e nutricional a todos os
cidaddos e o direito a assisténcia social a todo cidadao que dela necessite.

Tem-se como fato, que os cidaddos usuarios das duas politicas, na grande maioria, sdo pessoas em
situacdao de vulnerabilidades sociais extrema, com dificuldades extrema para acessar alimentos,
agua potavel, sem renda, sem moradia digna, ndo acesso a escola, a transporte, outros, em grande
medida, sdo os excluidos do sistema produtivo. Em consequéncia, precisam ser alcancados pelas
politicas em seus programas e ag¢des (re)distributivas.

Inferimos que a similaridade das condi¢Ges sociais dos usudrios das duas politicas levam a
efetividade da intersetorialidade entre elas. Em que pese as outras situacdes, condi¢des, destaque
para a situacdo de auséncia de renda, presenca da fome, da (in)seguranca alimentar. Observar que
a IA ndo se dad apenas por auséncia de acesso a alimentos, mas também por consumo de
alimentagao inadequada.

A constatac¢ado de ser cada vez maior o niumero de pessoas em situacdo de vulnerabilidades sociais
extremas se depara, com o nao correspondente processo sistémico global reativo e agil,
particularmente, em paises de capitalismo periférico, incluindo o Brasil, para eliminar ou mesmo

III

mitigar os efeitos da “questado social” entre nos.

‘0 surgimento da economia politica de marxiana coloca a impossibilidade de ignorar a luta de classes como
fundamental para o desenvolvimento social, entdo surgiu a sociologia como disciplina, a partir dai os problemas
sociais e econémicos da sociedade sdo analisados separadamente apartados da base econ6mica que a determina
(LUKACS, 1992, IN MONTANO, p.272). Dai decorrente, os estudos passam a pensar a “questdo social”, a miséria,
a pobreza, e todas as manifestagées delas, nGo como resultado da exploragdo econémica, mas como fenémenos
auténomos e de responsabilidade individual ou coletiva dos setores por elas atingidos. A “questdo social”, portanto,
passa a ser concebida como “questdes” isoladas, e ainda como fendmenos naturais ou produzidos pelo
comportamento dos sujeitos que os padecem (MONTANO, 2012, p.272).
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Reacdo necessdria levada a cabo por a¢des de protegdo social a quem precisa, pois, para
enfrentar, na atualidade, as sequelas do COVID-19, e de natureza histdrica, o capitalismo vigente,
se faz necessario a permanente oferta de politicas sociais com agGes concretas e especificas frente

as inumeras expressoes da referida “questdo social”, visto que cresce o nimero de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar refletindo a fome, vulnerabilidades sociais extremas. E nesse

contexto que se encontra o Programa Ta na Mesa PE.

2- O Programa Ta na Mesa PE.

O contexto exposto levou o Governo de Pernambuco a instituir no final de 2021, o Programa Ta na
Mesa PE, para implantar equipamentos publicos, no caso, cozinhas comunitdrias para fornecer
refeicGes e promover o Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequada a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social e em inseguranca Alimentar e Nutricional.

O Programa Ta Mesa PE, tem como objetivos:

1) Geral: Transferir recursos (cofinanciamento) do Fundo Estadual de Assisténcia Social para o
Fundo Municipal de Assisténcia Social para gestdo, execugao, reabertura e também implantagao
das cozinhas comunitdrias dos municipios pernambucanos.

2) Especificos: a)Promover o DHANA a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social e
inseguranca Alimentar e Nutricional; b) Garantir agcdes de educagao alimentar e nutricional — EAN;
c) Desenvolver cursos de qualificagdo, visando a inclusado social, produtiva e geracao de renda; d)
Implantar, implementar e/ou fortalecer o Sistema Municipal de SAN, a partir da criacdo de:
CAISANs, COMSEAs, Planos Municipais e demais componentes do SISAN (Nacional) e SESANS
(Estadual).

No contexto institucional estadual, o Programa Ta Mesa PE é gerido pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude/Secretaria Executiva de Assisténcia
Social/Superintendéncia das A¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional/Geréncias de Assisténcia
Social. No contexto institucional pelos Municipios e Secretarias Municipais que fizeram adesao, em
parceria ou coparticipacdo com o governo estadual, efetivando a intersetorialidade entre

instancias governamentais e setores.

Trata-se de um programa de governo implementado por uma secretaria de estado, iniciado em
fins de 2021, destinado a 69 municipios. Em 2022, foram ampliados para cobrir todos os 184
municipios que tivessem interesse, aderissem ao Programa e assinassem o Termo de Adesdo. Até
o momento 33 municipios ndo assinaram/ou ndo encaminharam o Termo de Aceite.

Com essa finalidade o Governo Estadual vem transferindo recursos do Fundo Estadual de
Assisténcia Social para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, através de cofinanciamento. Ou
seja, recurso estadual destinado a apoiar a gestdo municipal. Nas modalidades, a)implantar
cozinhas comunitdrias onde ndo existia, b)reabrir a cozinha comunitdria onde tinha sido fechada e
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c) ampliar a oferta do beneficio, das refeicbes naqueles municipios em que as cozinhas
funcionavam com menor capacidade de cobertura.

A transferéncia de recursos do governo estadual para o Fundo Municipal de Assisténcia Social para
essa finalidade se da quando o municipio cumpre os seguintes protocolos: 1) oficializar ao Estado
ointeresse em participar, 2) assinar o Termo de Adesao e 3) entregar o Plano de Agdo.

No processo de cofinanciamento, os valores mensais de responsabilidade do governo estadual sdo
repassados por 12 meses em acordo com o tipo de modalidade da cozinha existente no municipio:

v Implantar
»  Reabrir

v Ampliar

O Programa tem como meta fornecimento de no minimo 200 refeicdes por dia, distribuidas. Os
beneficiarios das refei¢Ges gratuitas servidas nas cozinhas comunitarias sdao familias em condicao
de inseguranca alimentar(lA), encaminhadas pela Assisténcia Social/CRAS municipais, registradas
no CadUnico eoutras situacdes.

No sentido de potencializar a protecdo social com a mitigacdo da fome através do fornecimento
das refei¢cbes diarias, no equipamento serdo desenvolvidas também outras atividades, como
atividades de educacgdo alimentar, em especial, capacitagdo para o trabalho através de cursos com
certificados que potencializam a inclusdo produtiva, ou seja, a entrada de pessoas no mercado de
trabalho.

Dos 184 municipios que compéem o Estado, 97 ja fizeram adesdo e 83 estdo em processo de
adesdo ao Programa T4 Mesa PE. O cofinanciamento estd especificado, de acordo com a
modalidade de adesao:

COFINANCIAMENTO CUSTEIO (12 PARCELAS) | INVESTIMENTO
PARCELA UNICA
AMPLIACAO (14 COZINHAS) R$ 6.000,00 -
REABERTURA (14 COZINHAS) R$ 12.000,00 -
IMPLANTAGAO (152 COZINHAS) R$ 12.000,00 R$ 50.000,00

Os recursos sdo repassados aos municipios através do Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo da
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude. A Unidade Superintendéncia das
Acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional- SUASA, hierarquicamente subordinada a SEASS tem,
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entre outras, as atribuicbes de orientar, capacitar, monitorar, analisar o Plano de Acdo dos
municipios. As orientagdesse ddo de forma particularizada e também coletiva, através de oficinas.

Desde o final de 2021, ao longo desse periodo a SUASA, a Geréncia Financeira, o Gabinete tem
sido requisitados pelos municipios em busca de informagdes e orientagdes. Nesse sentido, ja
foram realizadas 3 oficinas de capacita¢des direcionadas aqueles municipios que aderiram ao
Programa para fins elaboracdo do respectivo Plano de Acdao Municipal e
implantagdo/implementagdo de cozinha comunitaria. O municipio tem autonomia para aderir ou
ndo ao Programa. Ao aderir, apds os cumprimentos das formalidades, elabora o Plano. Mas, tem
se mostrado recorrente a solicitacdo de orientagdo técnica para elaborar o referido documento.
Observamos que a dificuldade da elaborac¢do seda, ndo por inaptiddao, mas, porque na maioria das
vezes quem recebe a atribuicdo de elaborar ndo detém as informacgdes de todo o processo.

Nesse sentido, as orienta¢des dadas ao Técnico(s) sdo, nivelar as informacgGes necessarias com o
seu Gestor, seja o Prefeito, seja o Secretario de Assisténcia Social do seu Municipio, pois sao eles
que detémas informagdes/decisdes de todo processo. Assim como, ter acesso as documentacgdes
assinadas pelo gestor relativas ao Programa. E também, que acessem o Manual Técnico, o Termo
de Ades3do ao Programa, para assim se apropriarem das informag¢des que os subsidiardao na
elaboragao do Plano.

O Plano de Ag¢do do Municipio € um documento simples que deve expressar simplesmente os
objetivos do Prefeito ao aderir ao Programa. As orienta¢des tém seguido o seguinte escopo, o foco
do Plano sdo as a¢bes que serdo realizadas no municipio, considerando o previsto no Programa.

Vejamos:

- Qual é a modalidade de equipamento/cozinha comunitdria do municipio? Inicialmente,
identifique no Plano de Ag¢do, o municipio, a modalidade, composicao, atribuicdes da equipe.
Onde serd instalada a cozinha e se o local é préximo dos usudrios. Composi¢cdo do publico usuadrio:
segmentos sociais em insane vulnerabilidades sociais diversas. E mais, identificar no municipio os
povos tradicionais: indigenas, povos de terreiros, quilombolas, pescadores artesanais,
comunidades ribeirinhas, povos ciganos; se tem LGBTQIA+, populagdao de rua, catadores de
material reciclavel, vitimas de violéncia, pessoas afetadas por calamidades ou situacdes
emergenciais, todos que compdem a populacgdo local. Informar quais os critériospara selecionar os
futuros usuarios que terdo acesso as refeicdes. Informar se as pessoas estdo inscritas no cadUnico.
Informar a quantidade de pessoas que serao usuarias da cozinha comunitaria diariamente nao
somente a refeicdes, mas também em cursos e capacitagdes; apresentar o objetivo geral e
especificos.

- Na justificativa, apontar as caracteristicas socioeconémicas, o niumero da populacdo total
apontando os segmentos sociais existentes. Referir, programas, acdes em execu¢do no municipio.
Informar os parceiros internos e externos intersetoriais que em conjunto realizam ag¢Ges no
municipio. Lembrar que o Plano de Acdo deve conter as acdes que se pretende realizar; a
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justificativa deve conter os motivos pelos quais se quer realizar tais a¢des, que certamente devera
ser para resolver determinadas questdes. A justificativa deve informar o que se achar necessario e
gue justificam a apresentac¢do do Plano de Agao.

- Descrever sobre a sustentabilidade da cozinha - Informar no plano as providéncias que ja
estdo sendo tomadas para que o equipamento continue funcionando, pois o financiamento é de
01 ano. E preciso obter essa informagdo com o gestor.

- Metas: nomear e quantificar as ag¢Ges que se quer realizar, alcangar até o fim do
cofinanciamento.

- Informar as normas do funcionamento da cozinha. A informagdao extrapola a questdo do
funcionamento. E necessaria também a transparéncia da execucdo da acdo. E necessaria para o
controle social a ser realizado pela populacdo local e usuarios, pelos CONSEAS, pela gestdo
estadual e municipal. Informar os dias e hora de abertura e fechamento; informar cardapio
semanal (almoco, janta?). E necessario informar com antecedéncia mudangas no cronograma de
funcionamento e no carddpio. Sendo necessario realizar avaliacdo do aceite de determinados itens
oferecidos ou a oferecer.

- Cursos, capacitacbes para os beneficidrios — informar cronograma dos cursos a serem
ofertados, temdtica, conteldos e carga hordria. Todos devem lembrar que a quantidade de carga
horaria é importante para cursos destinados a inserir pessoas no mercado de trabalho (a exemplo
de cozinheiro/a, eletricista, outros). E importante garantir certificado.

- Informar o cronograma da realizacdo e quantos cursos destinados aos usuarios: informar
tematica, conteludo e carga horaria. Necessario incluir nos relatérios a ser entregue a SDSCJ, o
registro fotografico de todos os cursos, eventos, da lista de frequéncia data/identificada, de todo
material didatico devidamente identificado e com data.

- Informar cronograma da realizacdo e quantos cursos/capacitacdes destinados a equipe de
trabalhadores da cozinha: informara a tematica, conteddo e carga hordria, no caso, a primeira
deverd ocorrer antes da inauguracao da cozinha e deve ser realizada por nutricionista. Necessario
incluir no relatério registro fotografico de todos os cursos, eventos, da lista de frequéncia
data/identificada, de todo material didatico devidamente identificado com data.

Parcerias, articulagdes, atribuicdes intersetorial — citar quais s3o as atribuigdes de cada parceiro. E
necessario o municipio articular, praticar o exercicio da intersetorialidade. E necessério, o
municipio articular entes da gestdo, assim como, entes da sociedade civil, cada um com
atribuicdes especificas para fomentar a execucdo das acdes do Programa. Ou seja, os secretdrios
municipais juntos formardao a Caisan municipal e dardao suporte a sustentabilidade a continuidade
do funcionamento da cozinha comunitaria, a criacdo do Conselho e a elaboracao da Lei de SAN. As
representacdes das entidades da sociedade civil, juntas, formardao o Consea municipal, além de
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identificarem pessoas em condi¢des de inseguranca alimentar, outras vulnerabilidades sociais.

- Caracterizagdo da cozinha comunitaria: Descrever o espago fisico, listar os equipamentos,
material permanente e os utensilios como contrapartida. Atribuicao do nutricionista, definir como
serd o espaco interno e se o externo é um espaco adequado para a instalagdo em parceria com o
Setor de Vigilancia Sanitaria, entre outros. A partir da informacao que dispde do gestor quanto ao
valor que vai investir para equipar a cozinha comunitaria, listar equipamentos necessarios na
guantidade possivel em parceria com o do Setor de Compras, que podera orientar sobre recursos
para custeio e para investimentos.

- Resultados esperados: informar o alcance de determinado objetivo ao realizar determinada
acdo. Ou seja, informar em relacdo a todas as agoes.

o

- Monitoramento interno, mensal, através de indicadores: indicadores: n° de refei¢cOes
produzidas/dia; n° de pessoas beneficiarias/dia; n° de pessoas capacitadas; indice de desperdicio
alimentar; avaliacdo antropométricas da populacdo atendida; indice de satisfacdo da populagdo

atendida; n° de familias beneficiadas; n° de a¢gdes educativas ministradas; outros (a ser apreciado).

- Proposta de carddpio: o cardapio é uma das atribuicbes de nutricionistas. Apresentar
caracteristicas preferencialmente regionais e sazonais. Deve ser publicizado e se precisar alterar
deverd sempre ser informado. Lembrar as atividades de acompanhamento/monitoramento a
serem realizadas por outros entes externos.

- Placa com nome da cozinha comunitaria, apresentando as logomarcas do governo do estado,
SDSCJ e do municipio: Informar se ja confeccionou a placa ou ndo e se para isso recebeu as
informacdes do setor da SDSCJ que orienta. Nome da pessoa: Mariana Clarissa, n? de celular: 81
8683-9078.

3- Dificuldades na implanta¢do/implementag¢io do Programa Ta na Mesa PE

O Programa Ta na Mesa PE, esta inserido no vasto territério pernambucano, nesse sentido, é
desafiador e dificuldades sao encontradas, mas os obstaculos vao sendo superados a partir da
atuacdo dos entes que compdem a intersetorialidade no transcorrer da
implantagdo/implementacdo.

O Programa é uma das tantas reacoes as consequéncias do covid-19, cuja pandemia provocou nao
apenas tragédia sanitdria, como escancarou o que estava naturalizado em vdrios mundos e
também em Pernambuco: milhdes de pessoas em estado de miséria absoluta, sem renda,
portanto, sem ter o que comer.E tudo que se possa fazer ainda é muito pouco, pois sdo bolsdes de
indigéncia generalizados.

No contexto geral, politicas, programas e acdes ndao ddo contas da miséria absoluta, resultante de
um conjunto de determinacgdes histéricas politica, econdmica, cultural, que a produz e reproduz.
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Em consequéncia, o enfrentamento, apenas mitiga as consequéncias, pois ndo tem a abrangéncia
necessaria de atender a todos necessitados de cada territorio.

As determinacgdes referidas sdao reproduzidas pelo sistema mundo e nos territérios onde estdo
assentados osbolsdes de pobreza. Nesse sentido, a principio, a adesdo ao Programa foi se dando
num crescente, prefeitos manifestaram interesse e outros nao. Manifestar interesse ou nao esta
relacionado ao fato do Prefeito assumir a contrapartida financeira, ou seja, complementar o
cofinanciamento estadual cujo recurso sozinho é insuficiente para colocar a cozinha comunitaria
em funcionamento. A maioria aderiu ao Programa, contudo alguns poucos desistiram e outros
poucos voltaram atras.

Por fim, hd imensos desafios colocados a todas as politicas publicas, ndo é diferente com a politica
de seguranca alimentar e nutricional, pois a mesma estd posto o desafio de oferecer as condi¢des
para afirmar o Direito Humano a Alimentacao Adequada. Vigilante para ndo se afastar da praxis da
intersetorialidade a fim de efetivar a protecao social a populagdo pernambucana, em especial, aos
cidaddos que padecem de inseguranca alimentar e de multiplas vulnerabilidades sociais.

Assim, a intersetorialidade praticada pelos que tém assento na Caisan vem efetivando a
implantagdo/implementagcdo do Programa Ta na Mesa PE, e se desafiando frente as questGes
politicas, econdmicas e sociais. Até o momento, o Programa Ta Na Mesa PE, conta com 26
cozinhas comunitarias em funcionamento, sendo 10 de ampliacdo, 8 da modalidade de reabertura
e 8 de implantacdo. A considerar que o programa esta em fase de implantacdo/implementacao,
portanto, existem municipios que estdo no processo de tramite para implantacdo da cozinha e
municipios que ainda estao fazendo adesdo ao programa.
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